OTKA zardjelentés (77659)

A magyar régidk versenyképessége az Eurdpai Unidban (2009-2012)

A projekt sikeresen lezarult, érdemi tudomanyos eredményt és jelentds
publikaciokat hozott. A projekt munkatervét és annak éves tagolasat egészében
véve sikerilt betartani. Kétségtelen azonban, hogy a kiils6 és a belsd tényez6k -
a globalis valsdg és a magyar kozigazgatasi rendszer - radikdlis atalakuldsa
jelentésen befolyasolta a kutatds menetét. Ugyanakkor ezek a radikalis
valtozasok annyiban éppenséggel el6nydsek is voltak, hogy er6teljesen el6térbe
allitottak a versenyképesség kérdését a tobbszinti kormanyzasnak (MLG)
valamennyi - unids, tagallami és regionadlis — szintjén, és megnovelték a kutatasi
téma iranti nemzetkozi érdekl6dést. Idehaza is megmutatkozott, hogy
kiemelkedd jelentésége van az uniés alkalmazkodasnak, féleg az
intézményrendszer atalakitdsaval kapcsolatban, mégpedig éppen a donto
fronton, az unids forrasok lehivasa és optimalis felhasznaldsa szempontjabdl.

Ezért fontos megjegyezni, hogy ez az OTKA kutatasi program egy olyan
nemzetkozi kutatasbdl nétt ki - és annak eredményeire tamaszkodott -, amely a
csoportos elndkség (Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag 2010-2011-ben)
el6készitésére iranyult. Ez a korabbi kutatds az Uj tagallamok uniods
alkalmazkodasaval foglalkozott - hiszen  Magyarorszagot koézvetlendl
Lengyelorszag kovette az unidos elndkségben -, és tobb nemzetkozi kotetet is
produkalt a ,Together for Europe” sorozatban. Ugyancsak fontos megjegyezni,
eléretekintve, hogy a jelen OTKA kutatds fenntarthaténak bizonyult, mert
|étrehozott egy olyan egylttmikodést az Uj tagallamok kozétt a CEPSA (Central
European Political Science Association - Ko&zép-eurdpai Politikatudomanyi
Tarsasag) keretében, ami 2014 és 2020 kozotti pénzligyi ciklus varhatd és
tervezett kohéziés politikdjanak kutatasaval foglalkozik. Ez a meginduld Uj
kutatas egyben tovabbmutat a regionalis-kohéziés politika tovabbi vizsgalata
felé, vagyis az adott témakdrben a 2013 elején megjelent, az Uj tagallamokat
atfogd kotet alapjan a szerzdk Ujabb tanulmanyokat készitenek a CEPSA 2013

Oszén Pilsenben tartand6 konferencidjara.



A munkaterv éves bontasban:

2009. év

Kit(izott célok: (1) Az Unid regionalis politikai célrendszerének feltarasa és
a regionalis versenyképesség tényezdinek meghatarozasa, (2) A Lisszaboni
Stratégia regionalis versenyképességre vonatkozo elGirdsainak feldolgozasa és
(3) A nyité konferencia megtartasa.

A projekt gyakorlatilag a 2009 majusaban megtartott konferencidval
indult, amelyen a fenti kérdések a hazai régidk szakértdivel attekintésre kertltek,
és felmerllt az infokommunikacios szektor kiemelt jelent6sége is. Kétségtelen
azonban, hogy a régiok jelentéségének radikalis csokkenése miatt a
tovabbiakban mar ilyen széles hazai konferenciat nem sikerilt rendezni. De a
kutatas rendben beindult és a fent emlitett témakorokben a kdvetkezé években
jelent6s publikaciok szilettek, el6szér is a Lisszaboni Stratégiarél 2010-ben

megjelent kényvben.

2010. év

Kitizott célok: (1) A kelet-k6zép-eurdpai térség regionalis fejlodése, (2) a
kozponti régidok-megapoliszok tanulmanyozasa és (3) nemzetkdzi konferencia a
kelet-kdzép-eurdpai régiok sajatossagairol.

A régidonk szamara olyan pozitiv fejlemény tortént, hogy a 2010-es év az
Unidban a makrdé-regionalis stratégiak kialakitasanak és intenziv vitdjanak az éve
volt, ezért a projektben is fontos szerepet jatszott a makré-régiok kutatdsa a
versenyképesség fejlodése szempontjabdl. A Duna Stratégia vizsgalata egy
masik OTKA projekttel (81553) egylttmikddve tortént, és az ezzel kapcsolatos
publikaciok egy része is a masik OTKA projekt keretében jelent meg, tobbek
kozott Agh Attila és Schneider Gabor tanulméanyaival. A Duna Stratégia azonban
a jelen OTKA projektnek is fontos, allandé mozzanata volt, amellyel a projekt
keretében megjelent tanulmanyok is foglalkoztak, és a téma a projekt
lezdrasakor egy hosszi tanulmanyban  Osszefoglalasra kerllt. Ezzel
parhuzamosan a jelen OTKA program keretében a fent emlitett témaban - a
Lisszaboni Stratégia és a regionadlis (NUTS2-es) fejl6dés szoros kapcsolata - a
2010-es évben a tet6pontjukat érték el a kutatasok, hiszen ez a Stratégia 2010-
ben zarult le. Megjelent ebben az évben a Lisszaboni Stratégiarél a jelen OTKA

kutatas keretében a 2009-2010-es kutatasokat Osszefoglald nemzetkozi kotet
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(From the Lisbon Strategy to the Europe 2020 Strategy: Think European for the
Global Action), amelynek 6sszefoglalé tanulmanyat Andor Laszlé fébiztos irta.

JelentOs elbrelépés tortént masrészt azzal, hogy a kutatécsoport hosszas
vitdi utan és azok alapjan elkésziilt Schneider Gabor PhD disszertacidja a fovarosi
régiokrol (Bécs-Budapest-Pozsony-Praga-Varsd). Ezzel feltarult a kelet-kozép-
eurdpai makro-régié sajatos ellentmondasa a kozponti és a tobbi NUTS2 régidk
fejlodésének szétvalasardl és az utobbiak fokozddd leszakadasardl, amit az unios
tagsdg csak felerOsitett. A kozponti régido és a tobbi régid fejlodése kozotti
szétvalas szintén végig kisérte az egész kutatast, és beleilleszkedett abba a
problematikdba, hogy milyen szétvalas toérténik unids szinten a globalis valsag
kovetkeztében a centrum és a periféria orszagai kozott.

2010 madjusaban nemzetkdzi konferencidt rendeztliink a kelet-k6zép-
eurdpai régiordél, kilonos tekintettel a mind erO6sebben kibontakozé globalis
valsagnak a régi6 fejlodésére gyakorolt hatdsara. A konferencian kerlltek
megvitatasra és ennek nyoman véglegesitésre a 2010-es kotet tanulmanyai. A
projekt soran megjelent konyveket nemzetkozileg széles korben teritettlk,
kilonos tekintettel a briisszeli partnerekre és intézményekre. SikerUlt jo és tartés
kapcsolatokat kialakitani a Régiok Bizottsaga kutatasi részlegének (Forward Unit)
két munkatarsaval - Svetlozar Andrejev és Justus Schoénlau -, akik intenziven
foglalkoznak a régionkkal és jol ismerik Magyarorszagot is. A Régidk Bizottsaga
szakembereinek a tanacsai igen hasznosnak bizonyultak, és a projekt
szempontjabdl igen fontos volt az évenként oktdber elején Briisszelben
megrendezett Open Days nev(d unids taldlkozé a regionalizmus 06sszeurdpai

problematikajardl.

2011. év

Kitlizott célok: (1) A kelet-kO6zép-eurdpai tapasztalatok alapjan a hazai
NUTS2-es régidk kozelebbi elemzése, (2) A kdzponti région tuli pdlus-kézpontok
kiemelkedése és szerepe és (3) A kelet-k6zép-eurdpai felzarkdzas 6sszehasonlitd
vizsgalata.

A globalis valsagban a régiénkban megroppant a felzarkézasi folyamat és
Ujraértelmezést kivant a versenyképesség fogalma is. A munkaterv kit(izétt céljai
az (j korilményeknek megfeleléen ennyiben szlikségképpen méddosultak és az Uj
fejleményekre iranyultak. Az eredeti megko6zelités a felzark6zasrdl a hazai és a

nemzetkozi kutatasban a tovabbiakban is fontos szerepet jatszott, de az Uj
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helyzetben mar negativ vonatkozasban jelent meg, azaz egyre jobban kitlnt a
fent emlitett szétszakadas a fejlett és fejletlen NUTS2-es régidk kozott, ahogy a
hazai terepen a KSH adatai is jol mutattak. Nem kerilt tehat sor a Budapesten
kivlli polusok meger6sddésére és huzéd szerepére a hazai felzarkézasban, ahogy
korabban ez fontos elvaras és a teriletfejlesztési politika fo célkitlizése volt,
illetve Nyugat-Magyarorszag sajatos fejlédése és a Centrope-ba vald
integraldéddsa olyan sajatos fejlemény, ami a Duna Stratégia vonatkozasaban
nyert részletes kibontast a projekt soran.

A kelet-kozép-eurdpai makrd-régidban a globalis valsag a maga sajatos
valtozatossagaban érvényeslilt, hiszen Szlovdkiaban némileg, Lengyelorszagban
pedig jelentdsen folytatédott a felzark6zds, ezért az egész kutatasnak kilonos
jelent6séget adott, hogy 2011-ben éppen magyar és lengyel elndkség volt. A
magyar elndkség alatt sikerllt elfogadtatni az Unidban a Duna Stratégiat és a
Terlleti Agendat, igy ezen unids dontések lebonyolitdsa és az adott orszagok
.Kllsd” és ,belsd” versenyképessége, mint unids kapacitdsa kertlt el6térbe a
kutatasban. Ez tortént a CEPSA egymast kévetéo nemzetkozi konferencidin is,
Pozsonyban és Bécsben, amelyeken a 2011-es kotet (European Union at the
Crossroads: The European Perspectives after the Global Crisis) tanulmanyait
bemutattuk és megvitattuk. A kotetbdl kiemelést érdemel Justus Schonlau
tanulmanya a Régidok Bizottsaganak szerepétdl, valamint a széleskorl regionalis
Osszehasonlitdas a déli tagorszagokkal, a balti régiéval és a nyugat-balkani
orszagokkal, azok belsé regionalizacidjat illetéen is. A projekt fé irdnyat Agh
Attila két tanulmanya igyekezett kijel6lni, amelyek egyben az els6 harom év
kutatdsai 0sszefoglaldsara is szolgaltak. A bevezetd tanulmany (Cohesion Policy
and the Europe 2020 Strategy) a kohézids-regionalis politika fejl6dését és
jelenlegi helyzetét kivanta bemutatni az Unidban, klilonos tekintettel az Uj EU
2020 Stratégiaba valé illeszkedésére. A zaré tanulmany (Regional
competitiveness of the EU in the global context) pedig a regionalis
versenyképesség kérdését targyalta Osszefoglaldoan torténelmi attekintésben a
napjainkig, és a régidk valamennyi szintjén a NUTS2-es régioktél az EU-ig, mint
mega-régidig. A magyar szakirodalomban a versenyképesség és az
intézményrendszer, mint jo6 kormanyzés osszefiiggéseit bemutatta Agh Attila ,A
kormanyzati rendszer és a globdlis versenyképesség” cim( tanulmanya is

(Politikatudomanyi Szemle) a széles nemzetkozi irodalom alapjan.



A tervezett nemzetkozi konferenciak megrendezésre kerlltek és sikeresek
voltak, klilonos tekintettel arra, hogy a 2011-ben megjelent kotet részletesen
targyalta a globadlis valsagnak a kelet-k6zép-eurdpai orszagokra gyakorolt
hatdsat, ami széles érdekl6dést valtott ki. Ezt a szempontot a 2012-es 0sszegezd

évre is megoriztik.

2012. év

Kitlizott célok: (1) A versenyképesség tényezlinek értékelése és
Osszehasonlitd elemzése a kelet-k6zép-eurdopai makré-régidoban és a hazai
NUTS2-es régiokban, (2) Az elméleti elemzések és esettanulmanyok alapjan
forgatokonyvek készitése a kdvetkez6 évtizedre a regionadlis fejlddés tekintetében
és (3) A zaré konferencia megtartasa és a zar6-osszegez6 kotetek kiadasa.

A kitlzott céloknak megfeleléen a 2012-es CEPSA konferenciara
elkésziiltek a zard tanulmdanyok és a kozds terjedelmes zardkotet (European
Futures: The Perspectives of the New Member States in the New Europe) is
megjelent. Ez a zarokotet szerves folytatasa a 2011-es kdtetnek annyiban, hogy
egyrészt altaldnos képet ad a globadlis valsagrol, masrészt konkretizalja annak
hatasat a kelet-k6zép-eurdopai makré-régié orszagaira, méghozza ugyancsak a
tobbi unids makro-régidval valé alapos, jél dokumentalt 6sszehasonlitasban.
Kiemelést érdemel, hogy a kotet bevezetd tanulmanydanak megirasara sikerilt a
nemzetkozi politikatudomdany egyik vezet6 egyéniségét, Jean Blondel-t
megnyerni, aki felvézolta a globdlis vélsdg hatdsat az egész Unidra. Agh Attila
bevezet6 tanulmanya (Alternative European Futures in the post-crisis world)
behozta ebbe az altaldnos képbe a szcenaridkat, az unids, altalanos
forgatokonyveket részletesen is kidolgozva az Uj tagallamokra. A kotet zaro
tanulmanyaban (The European Futures at the Danube: Danube Strategy and the
global competitiveness of the EU28) pedig hosszu értékelést adott a
regionalizacié jelenlegi allapotarol és jelezte, hogy jelentds fellendlilés a
regionalizaciéban csak a Duna Stratégia keretében varhato.

A zarokotet mellett a projekt keretében megjelent egy masik kényv is
(Progress Report on the New Member States: Twenty Years of Socio-Political
Developments), amelyben Agh Attila részletes elemzést nyuijtott, szdmos adattal,
mintegy hatvan tablazattal az Uj tagallamok fejlddésérdl, mar Horvatorszagot is
beleértve. Ez a kotet azt kivanja bemutatni, hogy a globalis valsag utan

alapvetéen megvaltoztak a versenyképesség tényez6i mind az EU, mind pedig a

5



tagallamok és régidik szamara. Ez azért fontos tanulsag a kelet-kdzép-eurdpai
makro-régidban, mert a megtorpands és/vagy lemaradas éppen azért
kovetkezett be, mert a versenyképesség Uj tényezdi nem fejlodtek ki
kelloképpen.

A projekt eredményeit Agh Attila 6sszefoglalta egy rangos nemzetkozi
folyoiratban (Global Policy) a ,Global Governance and Integrative Balancing”
cim( tanulmanydban is. A magyar szakirodalomban erre a ,Demokraciakutatas a
politikai és kozpolitikai elemzés keresztutjan: A demokracidk minGsége és
teljesit6képessége” cim( tanulmanyban (Politikatudomanyi Szemle) kerilt sor.
Egészében véve a projekt ideje alatt jelentds publikacids tevékenység tortént, de
az atfutds miatt nem mindig abban az évben, amikorra terveztik. Vannak
komoly kéziratban maradt munkak is, mint Schneider Gabor sikeresen
megvédett PhD disszertaciéja, amelyet kiadasra ajanlottak, de a folyamat
elhlGzodott, és végil a szerzé hosszas kilfoldi tartézkodasa - a stockholmi SIEPS
intézetben valé Osztondijas kutatdi tevékenysége - miatt elmaradt.
Hasonloképpen még megjelentés alatt van Agh Attila és Kadar Krisztidn angol
nyelvl tanulmanya a magyar kozigazgatas atalakulasarol.

A projekt eredménye 6sszefoglalhaté abban, hogy

(1) A globalis valsag radikalisan megvaltoztatta a
versenyképesség fogalmat, ami - ha el kivanjuk kerllni a
tovabbi leszakadast - Uj feladatok elé allitotta az (j

tagdllamokat, kilénos tekintettel Magyarorszagra, amelyet az
Uj tagallamok kozott is kiiléndsen erésen sujtott a valsag.

(2) A globadlis valsag utani szakaszban, az Unid transzformacios
valsaga és atalakuldsa eredményeként Uj Eurdpa épll, azaz az
eurdpai intézményrendszer (European architecture)
alapvetéen atalakul, amelyben még erGteljesebben el6térbe
kerll a tobbszint(i kormanyzas (MLG) elve és ezzel a NUTS2-
es régiok fejlesztése, marpedig ezt a tendenciat

Magyarorszagnak is kdvetnie kell.

Budapest, 2013. januar 31

Agh Attila projektvezet6
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