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Kutatasvezetd: Dr. Virag Tiinde

I. A kutatashoz kapcsolodo gyakorlati eredmények

1. Az eloz6 beszamolo ota keletkezett legfontosabb publikaciok, és az ahhoz kapcsolodo
események:

A kutatas 0sszefoglald eredményei, részben kiegészitve korabbi kutatdsaim eredményeivel a
Kirekesztve Falusi gettok az orszag peremén, az Akadémiai Kiadonal megjelent konyvben
talalhatoak.

A konyv bemutatojara 2010. janius 21.-én 18 orakor keriilt sor a Kossuth Klubban, a kdnyvet
bemutatta: Sarkany Mihaly (MTA Néprajzi Kutatdintézet, osztalyvezetd) Sarkoézi Gabor
(oktatasi esélyegyenldségi szakértd) Réffy Balazs (Akadémiai Kiadd, tudomanyos
foszerkeszto).

A konyvrdl és bemutatordl ismertetés jelent meg a Népszabadsag junius 29.-ei szamaban,
,,Ahonnan nem lehet elmenekiilni: falusi gettok az orszag peremén” cimmel Czene Gabortol.
http://nol.hu/belfold/20100629-ahonnan_nem_lehet elmenekulni

Tovabbi, megjelenés alatt allo tanulmanyok:

(1)R0Ogos ut a munka vilagéaba, a tobbségi tarsadalom felé ( kotetet szerkeszti Kovacs Katalin
MTA RKK)

(2)A munkaerdpiacra igyekvd inaktivak — megélhetési lehetdségek ¢€s az informalis
munkavallalas formai” ( kotetet szerkeszti Feischmidt Margit MTA NEKI)

2. Részben, vagy egészében az OTKA tamogatdasbol finanszirozott kiilfoldi konferencia
szereplések a teljes kutatds soran:

1) A roman allam és az Eurdpai Unio¢ altal finanszirozott, a Romaniaban él6 cigany
csoportok helyzetét feltard orszagos reprezentativ kutatds eredményeit 2008. julius 12.-
19. kozott bemutato, a kolozsvari Kisebbségkutatd Intézet (ISPMN) altal szervezett
,Come Closer” Roma in Contemporary Romanian Society cimii konferencian részvétel.

2) 49th European Congress of the Regional Science Association, Social segregation,
poverty & social policy szekcidjaban eldadast tartottam "Changing Patterns of Social
and Ethnic Residential Segregation in Hungary" cimmel 2009. augusztus 25.-29. kozott
Lodz-ban.

3) Social Inequalities and Migration in Post-Communist Societies” workshopon ,,Spatial
and social exclusion and its consequences in Hungary” cimmel tartottam eldadast
Poznanban 2009. szeptember 21-22 kozott.


http://nol.hu/belfold/20100629-ahonnan_nem_lehet_elmenekulni

I1. A kutatas tudomanyos eredményeinek dsszefoglalasa

A kutatasi terv szerint munkam két részbdl tevddott Ossze: egyrészt a kivalasztott
gettofalvakban a terepmunka soran készitett foglalkozastorténeti, csaladtorténeti interjuk
elemzésébdl (1) masrészt a kivalasztott két térség leird elemzésébdl, amit az orszagos
telepiilésszintli adatok elemzésével egészitettem ki. (2). Kutatds kozben valt egyre fontosabba
a gettotelepiiléseken miikodd kozszolgaltatasok, elsdsorban a szocidlis ellatashoz kapcsolodo
gyakorlatok €s az oktatasi intézmények mitkkodésének vizsgalata (3).

1)

A kutatas sordn két esettanulmdnyon keresztiil a statisztikdkban gazdasagilag inaktivként,
vagy munkanélkiiliként szdmon tartott, a tanulmanyokban kirekesztett tarsadalmi csoportként
jellemzett népesség helyzetének, megélhetési stratégidinak elemzésével arra keresem a
valaszt, hogy a csaladok milyen utakat alakitanak ki a munka vilaga felé. Abbodl az egyszerii
megfigyelésbdl indultunk ki, hogy a statisztikdkban minimalis foglalkoztatottsaggal
jellemezhetd telepiiléseken a felndtt lakossag jelentds része tobb-kevesebb rendszerességgel
kiilonb6z6é keresd tevékenységet folytat, nem is tehetne mast, hiszen csak és kizarolag
szocialis transzferekbdl nem tud egy csaldd megélni. Azaz a statisztikdkban inaktivként vagy
munkanélkiiliként megjelendk az informalis vagy masodlagos, tamogatott munkaerdpiacon
kiilonb6z6é poziciokat foglalnak el: az dnkormanyzati segélyekbdl tengddd, gyakran napi
megélhetési gondokkal kiiszkddé csaladoktol, a segélyeket alkalmi munkéval kiegészitd
szegényeken, az ennél viszonylag biztosabb megélhetést kinaldé Onkorményzati
foglalkoztatottakon keresztiil az informalis munkaerdpiacon aktivan és rendszeresen részt
vevl, €és ezzel a csaladjuk szdmara biztos megélhetést kindlokon at igen széles skalan
mozognak. Ezzel a megkozelitéssel a tarsadalmi kirekesztést és beilleszkedést nem
allapotként, hanem kontinuumként értelmezem, a kutatdsban pedig a munka vilaga felé vezetd
stratégiakat, lehetdségeket €s utakat mutatom be és elemezem, amelyek a szegénységben €10,
kirekesztett csaladok kozotti differencidlodas legfontosabb fokmérdi.

A két esettanulmany segitségével az eddig a statisztikdkban €s a kiils6 tarsadalmi kornyezet
megitélése szerint etnikailag és tarsadalmilag homogénnek latszo gettofalvakon beliili, az
eltéré boldogulasi lehetdségek mentén kialakulo kiilonbségeket, és ezeknek a helyi tarsadalom
mitkddésére gyakorolt hatasat irom le. A statisztikdk alapjan mindkét telepiilésen szinte csak
¢és kizardlag munkanélkiiliek, inaktivak, segélyre szorulok élnek, a falvak népességének
harmada gyermek; ezekkel a tarsadalmi jellemzdkkel irhato le a gett6. Ugyanakkor kozelebb
Iépve azt tapasztaljuk, hogy ezekben a falvakban, ha iddszakosan ¢€s informalisan, de
mégiscsak dolgoznak emberek, a boldogulas kiilonbozo utjai és lehetdségei adottak szamukra,
ami eltéré modon alakitja a helyi viszonyokat. Egy-egy telepiilésen, a tobb évre visszatekintd
¢és ismétl6dod latogatasaim sordn a csaladokkal készitett interjuk, az intenziv terepmunka soran
tett megfigyeléseim, levéltari és egyéb dokumentumok, adatok egyiittes feldolgozasa ad
lehetdséget arra, hogy egy adott kozdsség példdjan keresztiil az egymassal Osszefiiggo,
egymast athato tarsadalmi folyamatokat leirjam ¢és értelmezzem. A kutatas egysége itt a
konkrét kozosség, a kérdés pedig az, hogy a valtozd gazdasagi, tarsadalmi kornyezet hatasara
hogyan alakul két eltéré tarsadalomtorténeti hattérrel induld, mas gazdasagi kornyezetben
elhelyezkedd ,.ciganyfalu” tarsadalma. Milyen véltozasok indulnak el e két kozdsségben
akkor, amikor a kilencvenes évek kozepén a gazdasag fejlodésnek indul, és az egy évtizedig
»felesleges”, gazdasagilag kirekesztett munkaerdre ismét sziikség lesz.



A vizsgélt két telepiilés az orszag leghatranyosabb helyzetli peremvidékein, a Cserehat belsd
teriiletén, illetve Dél-Baranyaban, a Drava mentén taldlhato. Egyik telepiilésiinkon, a
negyvenes évektdl kezdve majd négy évtizeden 4t a Borsodi Szénbanydk kiilonbozo iizemeibe
valo ingdzas nyujtott megélhetést cigdnyoknak és a nem ciganyok egy részének egyarant,
vagyis ez a térség soha nem boOvelkedett a megélhetési lehetdségben, soha nem volt annyi
munkalehetoség, amennyi az itt ¢él6 csalddokat eltarthatta volna. Ezzel szemben Dél-
Baranyaban, a kedvez6 adottsdgi mezdgazdasagi teriilet &rnyékaban mar évtizedekkel ezeldtt
is tobb lehetdség kinalkozott a ciganyok szamara, az ipari bérmunkatol a mezdgazdasagi
munkakig; a gazdasagilag legsikeresebb csaladok mindig a lehetdségek legjobb
kombinacioival ¢€ltek. A hetvenes években a teljes foglalkoztatottsagabol kovetkezd, tobbé-
kevésbé rendszeres, kiszamithatd jovedelem nemcsak a gazdasagi, tarsadalmi kozeledést tette
lehetové a két telepiilésen, hanem — a telepfelszamolasi ¢és lakhatdsi programoknak
kdszonhetden, annak minden visszassagaval és negativ kdvetkezményével egyiitt — a cigany
csaladok térben is kozelebb keriilhettek a tobbségi tdrsadalomhoz. Az esettanulményok is azt
mutatjak, hogy a szocializmus évtizedeiben, az, akinek jobban ment, a leghatranyosabb
helyzetli telepiilésekrdl is el tudott koltozni. Ezzel szemben napjainkban az ingatlanarak
terlileti kiilonbségei ¢és a tobbségi tarsadalom nagyon erés megbélyegzd, kirekeszto
magatartdsa miatt, még az anyagilag meger6sdodd csalddok sem tudnak/akarnak elkoltézni
ezekrdl a telepiilésekrol, a gettokbol valo végleges elkdltozeés jelenleg szinte lehetetlen.

Napjainkban a cserehati gettéfaluban tovabb ¢l és miikodik az évtizedes migracids stratégia €s
minta. Az itt €l6knek nincs mas lehetdségiik, mint ennek a mintanak a fenntartasa, és az adott
gazdasagi szituadciohoz vald igazitdsa. A kényszerli migracié alternativdja a nyomort
konzervald szocidlis juttatdsok és alkalmi munkak rendszere, igy a legnehezebb,
legbizonytalanabbul fizeté munkdkra is mindig van jelentkezé a falubol. Bar a képzetlen
munkaerdre egyre inkdbb sziikség van (volt), az orszagon beliil vannak (voltak) olyan fejl6do
térségek, ahol a legnehezebb, legrosszabbul fizetd munkakat a helybeliek mar nem vallaljak
el, de ezeknek a térségeknek csak és kizarolag ,,importalhatd” munkaerdre van sziikségiik. Az
ezzel a munkavallaloval egylitt jard szocidlis problémak, a csalad lakhatdsanak biztositasa, a
gyerekek iskolaztatasa nem a fejlodo térséget, hanem a lakohely szerint ,.illetékes”
onkormanyzatot terheli. Napjainkban a falubol kifelé irdnyuldé munkavallalas nehezebb és
bizonytalanabb, kiszolgaltatottabb helyzetet eredményez, mint valaha.

A prosperald mezdgazdasagi térség periféridjan elhelyezkedd ,.cigdnyfaluban” a telepiilésre
érkezd transzfer jovedelmek, az alkalmi napszdmosmunkdkhoz valé hozzaférés és azok
elosztasa, az elsddleges munkapiacon torténd iddszakos munkavallalas, a tovabbtanulasi
lehetdségek €és ezek kombindcioi viszonylag biztonsdgos megélhetést nyujtanak a csaladok
nagy része szamara. Ugyanakkor a mellet, hogy ezek a tevékenységek a csaladok tobbségét a
faluhoz kotik, a valtozatos megélhetési lehetdségek a csaladok kozotti erdteljes tarsadalmi
differencialodashoz vezettek, megvaltoztatva ezzel a csaladok kozotti kapesolatok jellegét is.

Mindkét gettofalura jellemzd, hogy a tobbségi tarsadalom intézményeihez, szervezeteihez
csak laza széalakkal kot6dé sajatos belsd szabalyok alapjan milkddd tarsadalomszerkezet
alakult ki, a csaladok ezekhez igazodva élik mindennapjaikat, a bekoltozOknek, a falu
intézményeiben munkat vallaloknak is ezekhez kell alkalmazkodniuk. Azaz a tobbségi
tarsadalom azzal, hogy gyakorlatilag teljesen elszigetelte, kirekesztette a falu egész
tarsadalmat, egyben szabad utat engedett annak, hogy a telepiilés maga szervezze meg
mindennapi vilagat, ¢életét, alakitsa ki sajat szabalyait. Mindkét gettotelepiilés tarsadalma a
tobbségi tarsadalmon kiviil helyezkedik el, ugyanakkor a két helyi tarsadalom szerkezetében
¢s mukodésében jelentds kiilonbségeket fedezhetiink fel. Mig a munkalehetdségek hianyaval
jellemezhetd térség gettofalujaban — a kényszerii migracido eredményeképpen — a falu
mindennapi ¢életének szervezésében nincsenek jelen azok a legképzettebb, legtobb



szimbolikus és anyagi eréforrassal rendelkezd személyek, akik informalisan vagy formalisan
munkat vallalnak az orszag masik csiicskében. A migracios kényszer szelektiv hatasara a
faluban tobbségében csak iddsek, munkaképtelenek, tartosan betegek, vagy a két-harom
hetente hétvégére megérkezd csaladfot varo anyadk élnek gyermekeikkel. Ezzel szemben a
prosperaldé mezdégazdasagi vidék periféridjan, ahol a térségen beliil nyilik lehetdség a
boldogulasra, az anyagilag meger6sédd csalddok sem tudnak/akarnak elkoltozni a
telepiilésrdl, ezért a differencialodas a telepiilésen beliil zajlik. Ennek eredményeképpen ma
tobbé-kevésbé sikeres vallalkozok, tanitok és 6vondk élnek a faluban, azaz a gettd6 — a
tobbségi tarsadalom egész csoportot sujtod, erds elditélete és elutasitd magatartasa mellett —
felépitette sajat tarsadalmat. Mig az egyik esetben a helyi tarsadalmat olyan szegények
alkotjak, akik gazdasagilag feleslegesek, gyenge érdekérvényesitd képességliek, igy még a
helyi hatalmat, az azok altal fenntartott kdozszolgaltatasok mindségét és mennyiségét, a faluba
érkezd forrasok elosztasat sem tudjak befolydsolni, a masik esetben egy erdsen differencialt,
sajat intézményeket, 6nallé belsd szabalyok és elvek mentén miikddtetd teljes tarsadalmat
talalunk.

(2)

A teljes kort, telepiilésszintii adat elemzések eredményei azt mutatjak, hogy az alacsony
foglalkoztatottsaggal és magas gyerekszammal jellemezhetd, hatranyos helyzeti teriiletek két
markans csoportja formalodik: az etnikai koncentraciot mutatd, gettdésodd és az etnikailag
heterogén marginalizalodo térségek. A tovabbi kutatdsokban fontos megkiilonboztetniink a
dunantali gettosodd térségként azonositott teriileteket, illetve az észak-alfoldi régidban
elhelyezkedd, hasonléan alacsony foglalkoztatottsaggal ¢és magas gyerekszdmmal
jellemezhetd, de tobbségében nem cigany, vagy heterogén etnikai Osszetételli térségeket,
telepiiléseket. Mivel a gettdsodo térség fogalma feltételezi az etnikai koncentraciot, ezért
ezekre a telepiilésekre a marginalizalodd térség kifejezést hasznilom; fenntartva, hogy a
fogalom pontos kidolgozasa még tovabbi kutatdsokat igényel.

3)

A kutatds soran a vizsgalt két térség onkormanyzati vezetdivel, iskolaigazgatoival késziilt
szakértdi interjusorozat alapjan arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy az e telepiiléseken
¢lok szamara az allam biztositja-e a legkiilonfélébb oktatasi, szocialis, kozigazgatasi
kozszolgaltatasok megfeleld szinvonali miikodését és elérhetoségét, avagy éppen
ellenkezdéleg, a maguk sajatos problémaival magara hagyta e térségeket, telepiiléseket.
Kiilonosen fontos ez a kérdés, hiszen a hatranyos helyzetii, gettésodo teriileteken €16 alacsony
generaciok mobilitasi esélyeit, a kiillonbozd tarsadalmi, etnikai csoportok kdzotti kapcsolatok
gyakorisagat, konfliktusaik lehetOségét €s élességét jelentds mértékben meghatdrozza a
kozszolgaltatasok, elsésorban a szocialis ellatdsok és szolgaltatdsok, illetve az elérhetd
oktatasi intézmények mennyisége ¢s mindsége.

Az aprofalvas szerkezetl, hatranyos helyzetii térségek telepiilési onkorméanyzatainak életében
kiilonos sullyal és élességgel jelentek meg az elmult évtized folyamatos valtozasai. A
kdézponti kormanyzat jellemzden a kicsiket, dnallokat biintette, téliik vont el forrdsokat, és a
minél nagyobb intézményfenntartoi, kozszolgaltatdsokat biztositd tarsuldsokat létrehozo
telepiiléseket jutalmazta. A finanszirozhatatlannak tartott, elaprézott Onkormdanyzati és
kozoktatasi rendszer atformalasadnak érdekében a kormany az utdébbi években tijabb és ijabb



intézkedéseket vezetett be, amelyek hatranyosan érintik az alacsony lélekszamu, kedvezoétlen
elhelyezkedésti telepiiléseket. A ,lopakodd korzetesitésként” leirt jelenség a vizsgalt
aprofalvas térségben szétzilalta a rendszervaltist kovetden (Ujra) kialakuld oktatasi
intézményrendszert, az tugy-ahogy kialakuloban levd, de napjainkig a Kkisteleptilések
tobbségében elégtelen szolgaltatasokat biztositd szocidlis ellatorendszert, és ezzel, vélhetéen

crer

A forrashidnyos, intézmények nélkiili kistelepiiléseken, ahol tobbségében az elsddleges
munkaerdpiacrol kiszorult, szegény csaladok élnek, a falu ,,igazgatasa” ¢és a szegények
»gondozasa” kényszerlien marad a polgarmesterekre €s néhany hivatalnokra, akik egyre
nehezebben birk6znak meg az allam altal rajuk testalt segélyezési és kozfoglalkoztatasi
feladattal. Mivel a falu valasztott vezetdinek és csekély szdmu hivatalnokainak egyszerre kell
betdlteni a szocidlis gondoz6, a munkaadd, mi tobb a nonprofit vallalkozé szerepét,
torvényszerlien torzulnak, a helyi viszonyokhoz simulnak a térvény — akar jo szandéku, akar
szigoritd ¢és a szegényeket rendre szoritd — intézkedései, kényszerlien erdsddnek ¢és
merevednek meg a multbol 6roklott paternalista, ala-folé rendeltségi strukturdk, amelyek a
kistelepiilések fogsagaban tartja a csaladokat.

Az ezeken a Kkistelepiiléseken él0 szegény csalddok mobilitasi esélyeit csak nagyon rovid
idészakban, kivételes torténelmi helyzetben segitette az oktatasi rendszer. De a rendszervaltés
utan kialakuld, szabad iskolavalasztdson és korai szelekcion alapuld oktatdsi rendszer —
deklaralt céljaival €s specidlis programjainak célkitlizéseivel ellentétben — nemhogy enyhitette
volna, de széls6séges formaban felerdsitette az egyenlétlenségeket, ezaltal a gettotelepiilések
iskolaiban tanuld, tobbségében hatranyos helyzetli, cigdny gyermekek tovéabbtanulasi,
mobilitasi esélyeit minimalisra csOkkentette. A gettotelepiilések iskoldiban az eleve stlyos
tarsadalmi hatranyokkal indulé gyerekek rosszabb oktatéasi feltételek mellett, szinte csak és
kizar6lag hasonl6 tarsadalmi hatteri gyerekekkel egyiitt toltik napjaikat, a sajatjuktol eltérd
tarsadalmi mintdkkal nem taldlkoznak, igy iskolai sikereik és életpalydjuk eldre kodolt:
tobbségiik nemhogy az érettségiig nem jut el, de szakmat se tanul, az iskolapadbdl egyenes 1t
vezet szamukra a munkanélkiiliek taboraba.



ITI. A koltségvetéstol valo eltérés indoklasa

2009. december 12.-ei kérvényem alapjan, a maradvany pénzek atcsoportositasaval
lehetdségen nyilt kiadoi koltségek elszamolasara. Ez lehet6vé tette a kutatas eredményeit
Osszefoglalo, 6nallé monografia megjelentetését.



