Zarojelentés Farkas Beata ,,A lisszaboni stratégia 2005-2008” c. K/63619 sz. OTKA

Kutatasarol

1. A kutatas személyi és pénziigyi feltételei

A kutatasban a vezetd kutatd mellett - a palyazatban tervezett modon - Pelle Anita és
Somosi Sarolta vettek részt. Noha a palyazat futamideje alatt mindkettéjiiknek gyermeke
sziiletett, emellett is folytattdk a kutatdst, mert ennek eredményeit a késziilé doktori
disszertacidjukban fel tudjak haszndlni. Ennek megfeleléen mindketten a lisszaboni stratégia
versenyszabalyozassal kapcsolatos kérdéseit vizsgaltak.

A kutatds egész futamidejére a tervezett koltségvetéshez képest nem volt szamottevod
eltérés. A téma nemzetkozi jellege ellenére a kiilfoldi konferencia részvétellel kapcsolatos
keret nagyon sziikds volt, mert ezt kellett megkurtitani az eredetileg beadott palydzathoz

képest. A kevés utazashoz is kari forrasokat kellett igénybe venni.

2.1. A lisszaboni stratégia ¢s Magyarorszag

A kutatds egyik témakore annak az elemzése volt, hogy Magyarorszdg mennyire
hasznalta ki azokat a lehetdségeket, amelyeket a lisszaboni reformprogram kinalt, hogy az
egyébként is sziikséges reformokat megvaldsitsa. A lisszaboni stratégia megvaldsulasat 2005
Ota azzal akartdk eldsegiteni, hogy a tagallamoknak haroméves nemzeti reformprogramot
kellett benyujtaniuk az Unidé iranymutatasai alapjan, aminek a végrehajtasardl évente
beszamoltak. A 2005-ben elkésziilt reformprogram és a 2006 6szén beadott feliilvizsgalt
reformprogram 0Osszevetésébdl az lathatd, hogy a politikai jatszmék arnyéka ezekre a
dokumentumokra is ravetiilt, a két anyag dontéen mas makrodkonomiai képet mutat. Ezen
talmenden kovették az Unid 24 iranymutatasat, és sok-sok részintézkedést felvazoltak
anélkiil, hogy ezek ko6zott rangsoroltak volna, kitérési pontokat hataroztak volna meg. Az
anyagok jol dokumentaljadk a magyar kozigazgatas szakpolitikai teljesitményének gyongéit,
amelyek mar tilnyualnak a kiilonb6z6 kormanyzati ciklusokon.

Az egyes részteriiletekre vonatkozd kutatdsi eredményeket egy kotetben (Farkas Beéta
(szerk.): A lisszaboni folyamat Magyarorszagon, JATEPress, Szeged, 2007) tettiik k6zzé. A
lisszaboni stratégia magyarorszagi fejleményeit 15 tanulmanyban jartdk koril a szerzok. A
lektoralt kotet egy konferenciara épiilt, amelyhez az SZTE GTK oktatéin tul orszégos

szaktekintélyeket sikeriilt megnyerni (Palankai Tibor, Halmai Péter, Losoncz Miklos stb.).



2.1. A lisszaboni stratégia Gjrainditasa az Eurdpai Unidoban

A kutatas masik témakore a lisszaboni folyamat unids szintli gjrainditasanak vizsgalata
volt. A 2005-2008-as koordinacios ciklus alatt az Eurdpai Unié egészének teljesitménye
javult, de a lisszaboni célkitiizésekté] elmaradt. Erdemleges sikert a munkahelyteremtésben
lehet felmutatni. Az EU hivatalos kiadvanyaiban sem tartjak eldonthetének, hogy a kedvezo
makrogazdasagi adatok mennyiben koszOnhetdek a vildggazdasagi konjunkturanak és
mennyire a lisszaboni reformoknak. A foglalkoztatas szerkezetében (a nék és idések
foglalkoztatasanak adatai) érhetd tetten, hogy nem csak spontan piaci folyamatok
kovetkezményérdl van szo6. A koordinacios ciklus végén mar lathatéak voltak a valsagtiinetek,
amelyek eldre jelezték, hogy a kedvezd folyamatok meg fognak torni.

Az egyes orszagok teljesitménye lényegesen eltért egymastol a vizsgélt idészakban,
ami megerdsitette, hogy van értelme az Eurdpai Union beliil orszagesoportokat képezni. A
lisszaboni célok teljesitésében elért eredmények alapjan formalodo csoportok egybeestek az
Osszehasonlitd gazdasagtanban kialakult kapitalizmus tipusokkal: angolszasz, északi,
kontinentalis europai és mediterran. Az eldbbi két tipusba tartoz6 orszdgok nyujtottak jo
teljesitményeket, mig az utdbbi két tipushoz tartozd orszdgok mélyrehaté reformokra
szorulnak. Hollandia és Ausztria tett olyan reformlépéseket, amelyek bizonyos mértékig az
északi modellel rokonitjak. Az 0j tagallamok a lisszaboni eredménytablazatokon a mediterran
orszagokkal keveredve jelennek meg. A kutatds azt bizonyitotta, hogy a lisszaboni reformok
kozos iranymutatasai, a gazdasagpolitikai koordinacid ellenére az Europai Unid roppant
heterogén teriilet maradt. Sokat biraljadk a nyitott koordinaciét mint iranyitdsi moddszert,
azonban a kutatas eredményei arrél gy6znek meg, hogy ilyen eltéré intézményi adottsagok
mellett egy centralizaltabb rendszer diszfunkcionalisabb lenne.

A reformtervek és ezek teljesitésének részletes elemzését tobb konferencian mutattam
be, részben itthon (Miskolc-Lilllafiired), részben kiilfoldon (Krakko, Bilbad). Az
eredményeket részben konferencia-kiadvanyokban, részben a krakkoi Tischner University

lektoralt tanulmanykdtetében, illetve az aradi egyetem periodikajaban tettem kozzé.



2.3. Az 1j tagallamok

Az EU tagallamainak a kutatds soran feltdruld teljesitménybeli ¢és az
intézményrendszerében fennalld sokszinlisége vezetett el tovabbi vizsgalatokhoz €s a kutatas
leginkdbb ujszerti eredményéhez. Az Europai Unidban a globalizacié kihivasaira adando
valaszok keresése soran gyakran szembeallitjak az eurdpai gazdasagi-szocialis modellt az
USA-éval. Az utdbbi években azonban kiilonbozé kutatd miihelyekben egyre nagyobb
figyelmet szentelnek a Kozosségen beliil kirajzolodott kiilonb6zé fejlédési utaknak. Ezek a
torekvések Osszefonodnak a ,kapitalizmus valtozatai” (varieties of capitalism, VoC)
irodalommal, amely mind nemzetk6zi, mind eurdpai szinten viragzik. A globalizaci6 és a
szovjet birodalom bukasa kiilonds aktualitdst adott annak a kérdésnek, hogy a nemzetkdzi
verseny miatt az orszagok a kapitalizmus egyetlen modellje fel¢ haladnak-e. Az
Osszehasonlito kozgazdasagtan és a szociologia egyarant érdeklédést mutat a kapitalizmus
kiilonboz6 intézményi megoldasai irant. Ezekbe a munkakba azonban még nem épitették be a
posztszocialista orszagokat. Azok a kutatasok, amelyek mégis foglalkoznak a térséggel, a régi
piacgazdasagoktol elkiiloniilten, 6nmagukban, egyméssal Osszehasonlitva vizsgaljak a
posztszocialista orszagok intézményi berendezkedését.

A kutatasban azt a kérdést tettem fel, hogy az 1) tagéllamok intézményrendszere hogyan
illeszkedik a régi tagallamokra kidolgozott, a szakirodalomban széles korben elfogadott, fent
emlitett négy modellhez (angolszész, északi, kontinentalis eurdpai, mediterran), azok
valamelyikéhez kozelit-e, vagy ) modellt jelenit meg.

Amable (2003)" munkajat tekintettem kiindulopontnak, amely statisztikai elemzéssel
tamasztotta ala a négy modell meglétét, de az adatbazist jra fel kellett épiteniink, mert a
szakirodalomban a fejlett orszagok intézményi 0Sszehasonlitasahoz az OECD adatbazisat
szoktak felhasznalni. Ez az adatbazis az uj tagallamok egy részérdl nem tartalmaz adatokat,
Ciprust és Maltat nekem is ki kellett hagyni.

Hat alrendszert vizsgaltam, a termékpiacokat, a kutatis-fejlesztést €s innovacidt, a
pénziigyi rendszert, a munkapiacot és a munkaligyi kapcsolatokat, a szocialis védelem
rendszerét, valamint az oktatast. A Kklaszterelemzés eredményét Osszevetettem mas
tanulmanyokban fellelheté megallapitasokkal. Az egyes alrendszereknél kapott klasztereket

egylittesen is elemeztem.

! Amable, B. 2003: The Diversity of Modern Capitalism. Oxford University Press, Oxford.



A régi tagallamokra nézve a masodik évezred elsd évtizedének kozepérdl szarmazd
adatok alapjan meglehetésen pontosan korvonalazodott az a felosztas, amit Amable és masok
leirtak az 1990-es évek elejérdl szarmazo adatokkal. A legjelentdsebb eltérés, hogy nalam az
angolszasz modell nagyon ,,legyengitetten” jelent meg az Unioban.

Az 11 tagallamok tekintetében a klaszterelemzés nagyon hatarozottan azt mutatta, hogy
az 1) tagallamok elkiiloniiltsége a régi tagallamoktol joval erdsebb, mint az egymas kozotti
kiilonbségiik, ezért leirhato egy uj, otodik, kozép- és kelet-europai modell. Egyes elemeiben
megszoritasokkal hasonlithaté ugyan a régi tagallamok egyes tipusaihoz, de nézetem szerint
nem besz¢lhetiink egy esetlegesen 1étrejovd ,koktélkapitalizmusrol”. A kozép- és kelet-
europai modell sajatossagai alapvetéen harom tényezore vezethetdek vissza: a tokehianyra, a
gyonge civil tarsadalomra és arra hatdsra, ami az Europai Uniobol és nemzetkozi
szervezetekbdl érte az uj tagallamokat. Ha viszont a kozép- és kelet-europai modell a kiinduld
feltételekre adott valasz, akkor ez az intézményegyiittes képes lehet a reprodukciora, és nincs

okunk feltételezni, hogy kozelit valamely régi tagallami tipushoz.

A kozép- és kelet-eurépai modell

Intézményi A régi tagallamok leginkabb hasonlé
Kozép- és kelet-eurdpai orszagok ]
teriilet modellje
A fejlett technikai szinvonal hordozdja a kiilfoldi A kontinentalis és a mediterran modell
miikodo toke. kozott helyezkednek el, el6bbinél kevésbé,
A termékpiacok miikodésére kézepes vagy annal utobbinal rugalmasabb termékpiacok
erdsebb biirokratikus akadalyok, alacsony vagy
Termékpiacok ) o )
kozepes szintii allami jelenlét jellemzd.
Az allamok kozott szignifikans kiilonbség van a
kiilgazdasagi nyitottsag fokaban és a kiilkereskedelmi
egyensuly/egyensulytalansag mértékében.
A K+F kiadasok foként az tizleti szektor csekély Mediterran modell
raforditasai miatt alacsonyak. A kiilfoldi miikodo
t6ke jelenléte miatt a csucstechnologiai
K+F és .
) exporttermékeknél és a tudas intenziv
innovacio6 . .
foglalkoztatasban kisebb a szakadék a régi, nem
mediterran tagallamokhoz képest, mint a K+F-ben és
a szabadalmak lakossaghoz viszonyitott szamaban.
Bankalap, fejletlen pénziigyi rendszer, a Kontinentalis modell (ezen a teriileten a
bankrendszerben meghatarozo a kiilfldi bankok mediterran orszagok pénziigyi rendszere is
Pénzrendszer | jelenléte, a pénzpiacok szerepe marginalis. a kontinentalis modellel irhato le), de
lényegesen fejletlenebb szinten.




Munkapiac és
munkaiigyi

kapcsolatok

A munkapiac rugalmassaga az Unid
kozépmezOényében van. A munkapiaci eszkdzokre
koltott 6sszeg alacsony. A foglalkoztatottsag szintje

alacsony.

A szakszervezeti szervezettség alacsony, a
szakszervezetek alkalmazkodoak a kollektiv
alkukban. Az allam szervezd szerepet jatszik a

munkaiigyi kapcsolatokban.

A munkapiacnak nincs meg az a dualitésa,
ami a mediterran és a kontinentalis modell
jellemzdje, ez az angolszasz modellel
rokonitja, de a munkapiac utobbinal
kevésbé rugalmas.

A munkatiigyi kapcsolatokban is felemas a
hasonlatossag, mert a mediterran modellhez
hasonldan az allam beavatkozik a
munkaiigyi kapcsolatokba, de a kollektiv
alkukban a munkaadoi-munkavallaloi
kapcsolat nem konfliktusos.

A kontinentalis orszagok koz¢é egyediiliként

Szlovénia keriilt be.

A szocialis védelem kiterjedtsége alapjan az orszagok

kettévalnak. Lengyelorszag, Magyarorszag,

Harom orszag a kontinentalis modellhez

hasonlit. A t6bbi inkabb az angolszasz

teljesitménye nagy szorodast jelez.

Szocialis Szlovénia beleilleszkedik a kontinentalis modellbe, modellhez, de a finanszirozas
védelem annak ,,szerényebb kiadasa”. A masik hét konstrukcidjaban megmaradtak a
posztszocialista orszagban a joléti kiadasok szintje kontinentalis tarsadalombiztositas
alacsony és magas szintii a jovedelmi egyenlétlenség. | hagyomanyai.
Az oktatasi rendszer kiterjedtsége az unids atlag Az oktatasi rendszerben nincsenek olyan
koriil van, a foglalkoztatasi szint viszont rosszabb, vilagos modellek, mint a tobbi
kivaltképp az alacsonyvégzettségiiek foglalkoztatisa. | alrendszerben, de az 1ij tagallamok
Oktatasi Az oktatasi kiadasok unios atlag alattiak. A leginkabb a kontinentalis orszagok oktatasi
rendszer nemzetkozi tesztekben az ij tagallamok didkjainak a | rendszereivel mutatnak hasonldsagot. A

legeredményesebb oktatasi rendszert
felmutatd — zommel északi — orszagok kozé

egyediil Szlovénia keriilt be.

A kozép- és kelet-europai modell jovojének megitéléseéhez elméleti keretként Porter

kompetitiv  fejlodéselméletét hasznaltam fel. A térség gazdasagi teljesitményének
értékelésében az Eurdpai Bizottsag periodikajanak, a European Economy-nak a 2004-es keleti
bovités otéves évforduldjara kiadott szdmadasara timaszkodtam. Az 0j tagallamok a kiilfoldi
mikodo téke bedramldsanak koszonhetéen a 2008-as valsagig gyorsan fejlddtek. A
tagallamok, a lakossaguk ¢és az Eurdpai Unié azonban egyoOntetien nem Onmagiban a
gazdasagi novekedést, hanem a régi tagallamokhoz vald felzarkézast tekinti a siker
mércéjének. Tobb jel mutat arra, hogy a konvergencia le fog lassulni, esetleg egy idore meg is
all. A bizottsagi tanulmanybdl az is kiolvashatd, hogy a régi és az 1Gj tagallamok kozott a
multinacionalis vallalatok értéklancan elfoglalt pozici6 mentén olyan munkamegosztas
rogziilhet, amelyben a jelenlegi aszimmetrikus kolcsonds fliggés tartossa valhat. Miutan a

porteri értelemben vett hazai bazist gazdasag fejletlen, ez sem egyenlitheti ki az aszimmetriat.



Ez hosszu tavon is illuzorikussa teheti a lisszaboni stratégiat, ami az integrdacio egészét
innovaciovezerelt gazdasdagok dsszességeve akarja fejleszteni.

A kutatashoz kapcsolédoan a fentebbiek alapjan megfogalmaztam néhany gondolatot a
hazai gazdasagpolitikédval kapcsolatban. Az elmult hisz év gazdasagi atalakulasanak alapvetd
problémajat a VoC irodalom nyelvén ugy ragadhatjuk meg, hogy a magyar tirsadalom az
eszaki modell berendezkedésére vagyik, mikozben a valosagban kialakult kozép- és kelet-
europai modell a régi tagallamokban fellelheté négy kapitalizmus tipus koziil éppen erre
egyaltalan nem hasonlit. Véleményem Szerint a jelenlegi helyzetbdl vald tartos kilabalas
elofeltétele, hogy a gazdasagpolitika valamilyen iranyban feloldja a felzark6zéashoz fiizott
felfokozott varakozasok és a valosagban kialakult intézményrendszer kozotti fesziiltséget. Ha
ez nem torténik meg, a hazai ,stop and go” gazdasagpolitikai ciklusok menthetetleniil
ujratermelddnek. A valasztasi lehetdséget két szcenaridval (,rendezett félperiféria” és ,,a
rendszervaltozas alma”) korvonalaztam.

A kapitalista modernizacioban valaha nyujtott teljesitményiink, a szocializmus
hagyatéka, a tarsadalmi tOke jelenlegi allapota, a kozigazgatas és allamvezetés eddigi
teljesitménye, az eljovendd idészakban sziikiild hozzaférés a tékéhez mind azt sugalljak, hogy
a ,rendezett félperiféria” a jarhat6 Ut, s ez is oriasi eréfeszitést igényel. A ,rendszervaltozas
alma” azt kovetelné meg, hogy az orszag képes legyen egy masik fejlédés palyara atallni, ami
nem csak a kormdnyzatnak jelentene még nagyobb kihivast, hanem az egész tarsadalom
normaiban, attitlidjeiben, felkésziiltségében kellene olyan atalakulasnak végbe menni, amit
civilizacios valtozasnak nevezhetiink.

A kutatas ezen részének eredményét egyeldre a kari elektronikus mithelytanulméany
sorozatban tettem kozzé (Farkas Beata: Uj éllamok, 6j modell, http://www.eco.u-
szeged.hu/kutatas-tudomany/tudomanyos-kozlemenyek/muhelytanulmanyok). Ez 5 szerzéi iv
terjedelmil, egy konyvet szeretnék kifejleszteni beldle. A kelet- és kozép-eurdpai modell
klaszterelemzésének ¢€s leirasanak angol forditdsa elkészilt, hogy folyodiratban lehessen

publikalni.



