Reészletes beszamolo (zéardjelentés):
1) Kiadvéanysorozatunk jellege, egylittmiikodésiink osztrak partneriinkkel

A Magyar Tudoméanyos Akadémia tobb évtizeddel ezeldtt megallapodast kotott az Osztrak
Tudoményos Akadémidval, hogy a két akadémia kdzosen adja ki Magyarorszag és Ausztria
kdz6s multjanak iratanyagat: az osztrak (1848-1867), ill. a kdzds minisztertanacsok (1867-
1918) jegyzokonyveit. Az iratokat két egységes elvek szerint szerkesztett sorozatban
publikaljuk: 1. Serie: Die Protokolle des 6sterreichischen Ministerrates 1848-1867 — ezt a
sorozatot osztrak kollégaink, jelenleg az Osztrak Tudomanyos Akadémia egy bizottsaga, a
Kommission filir die Geschichte der Habsburgermonarchie adja ki. (A sorozat szerkesztdje
jelenleg Stefan Malfer. A Kkoteteket a Verlag der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften adja kdzre) A 2.Serie: Die Protokolle des gemeinsamen Ministerrates der
osterreichisch-ungarischen Monarchie 1867-1918 — ez a sorozat a Magyar Tudomanyos
Akadémia Torténettudomanyi Intézete gondozasaban jelenik meg. (A sorozat szerkesztdje
Somogyi Eva. A koteteket az Akadémiai Kiadd Budapest adja kozre.) Sajat koteteink
gondozédsa mellett résztveszink az 1. Serie munkélataiban is oly modon, hogy a
jegyzOkonyvek magyar vonatkozéasaival kapcsolatban tanacsokat adunk: hol lelhetdk fel a
minisztertanacsi jegyzokonyvekhez kapcsolddd magyar iratok, felhivjuk a figyelmet a
kérdéssel kapcsolatos magyar szakirodalomra, segitink a nyelvi, helyesirasi, névirasi
problémak megoldasaban. Rendszeres munkaértekezleteken vitatjuk meg a felmeriild
problémakat, majd lektoraljuk az elkésziilt kéziratokat.

2. Serie kotetei:

I/1 kotet: 1867-1870 (Somogyi Eva szerkesztésében, megjelent 1999-ben).

I/2 kotet: 1870-1871 (Somogyi Eva gondozéasaban, elkésziilt, megjelenése néhany honapon
belul varhato).

11/1 kotet: 1872-1875 (Ress Imre gondozésaban, elkészult).

11/2 kotet: 1876-1879 (Ress Imre gondozasaban, elkészil 2011-ben).

Il. kotet: 1879-1883 (munkalatai Heiszler Vilmos hosszas betegsége, majd halala miatt
ledlltak. A kotet gondozésat 2010 juniusdban (?) Fonagy Zoltan vette at).

IV. kotet: 1883-1895 (Didszegi Istvan szerkesztésében, megjelent 1993-ban).

V. kotet: 1896-1907 (Somogyi Eva szerkesztésében, Inge Sieghart kozremiikodésével
megjelent 1991-ben).

VI. kotet: 1908-1914 (Anatol Schmied-Kowarzik /Bécs/ szerkesztésében megjelent 2011-
ben).



VII. kotet: 1914-1918 (a Komjathy Miklos altal szerkesztésében megjelent 1966-ban.

A fenti 6sszeallitasbdl lathatd, hogy a munka egy magyar és egy osztrak intézmény tényleges

crer

mentes munkakapcsolatta valt.

2) A kiadott jegyz6konyvek és forrasértékik

Az 1867. évi kiegyezés a Monarchia un. k6zos tgyeinek kezelésére kozos kormanyt
hozott létr, amely sok vonatkozasban folytatdja volt az abszolutizmuskori csaszari
minisztertanacsnak, alapvetden azonban 1j, a két orszagos kormany felett allo ,,birodalmi”
végrehajtd hatalom szerepét toltdtte be. A kdzds miniszterek egymas kdzott, vagy pedig az
orszagos miniszterek bevonasaval rendszeresen miniszteri konferencidkat tartottak a
hataskoriikbe tartozo, tehat kozos, vagy kozos érdekli iigyekrdl, esetneként — foként
valsaghelyzetekben—, mas, az egész Monarchiat érdeklé kérdésekrél is. Ezeknek a
tanacskozasoknak a jegyzOkonyvei a bécsi Haus-, Hof und Staatsarchivban majdnem
hidnytalanul fennmaradtak. E jegyz6konyvek képezik kiadvanysorozatunk térzsanyagat.

Kiadunk tovabba mas levéltarakban fennmaradt, a koz6s minisztertanacsokhoz
tematikusan kapcsolddo jegyzokonyveket: a) olyan osztrak, vagy magyar minisztertanacsok
jegyzokonyveit, amelyeken a kozos miniszterek is résztvettek; b) olyan katonai konferenciak
anyagat, amelyek tematikailag szorosan kapcsolddnak a k6z6és minisztertanacsokhoz.

A minisztertanacsok targya rendkivil szertedgazd. Kilpolitika, katonapolitika,
hadseregszervezési kérdesek, az okkupalt tartomanyok kozigazgatasa, a k6zos koltsegvetés, a
két orszag kozotti allamjogi vitédk, a gazdasagi kiegyezés Ugye, vasUtépités, kilallamokkal
kotott kereskedelmi szerzddések, altalaban gazdaséagi kiilkapcsolatok és sok egyéb kérdés
kerult a koz6s miniszterek konferencigja elé. Voltak Ugyek, amelyekben a kozos
minisztertanacs dontott, mindenekel6tt a kozos koltségvetésrél, mas dolgokban csak dontés
elokészitod, vagy véleményezd szerepet jatszott.

Minthogy a 19. szdzad masodik felében a Habsburg Monarchia eurdpai nagyhatalom
volt, diploméciai tevekenysége és gazdasagi kilkapcsolatai a kdzép- és délkelet-eurdpai
térségben meghatarozo jelentdséggel birtak. fgy e politikit megszabd minisztertanacsok
jegyzokonyvei a térség orszagai torténetének éppoly fontos forrasai, mint maganak a

Monarchidnak.



A kozvetlen informacidkon tal a minisztertanacsi jegyz6konyv a hatalom miikodési
mechanizmusa vizsgalatanak bazisa lehet. Feleletet adhat arra, hogy milyen kérdésekben
dontott a minisztertanacs, s milyen tigyekben az uralkodd a csupan téle fliggd személyes
tanacsadok meghallgatasaval; alkotmanyos intézmény volt-e a k6z6s minisztertanacs, hogyab
€s mennyiben érvényesiilt a k6z0s miniszterek alkotmanyos feleldssége? A két orszag kiilon
érdekei kifejezésre jutottak-e a kozds minisztertanacsban? Hogyan (tkoztek és hogyan
egyeztették a gyakran egymastol és az dsszbirodalom érdekeitdl is eltérd orszagos érdekeket?
Hogyan valtozott az évtizedek sordn az orszagos kormanyok szerepe a dontések
meghozatalaban? Magyar fligg6ség, vagy tulsuly érvényesiilt-e? Személyiség, vagy funkcio a
dont6 abban, hogy Kinek milyen szerep jut a kz0s minisztertandcsban? — a témak sora
folytathato.

A forrasanyagnak kulonos értéket ad, hogy a k6z6s minisztertanacs fél szazadon at, s
ha hozzavessziik a kiegyezés elotti osztrak minisztertandcsi jegyzokonyveket, hét évtizeden
keresztll, azonos keretek kozott folytatta munkjat, tanacskozésairdl azonos elvek szerint
vezettek jegyzokonyvet. Egy nagy iddszak tematikus gazdagsaga ellenére is homogén és nagy
tomegl forrasa all, (ill. all majd) rendelekzésiinkre, amelynek kiaknazasa szinte hatartalan

lehetdségeket kinal.

3) A kiadés altalanos iranyelvei

A jegyzokonyveket egységes elvek szerint szerkesztett regesztaval latjuk el.

A jegyzOkonyvekhez szdvegkritikai és targyi jegyzetek kapcsolodnak.

A szovegkritikai jegyzetek szolgalnak a fogalmazvany és a tisztdzat lényeges
szovegeltéréseinek jelzésére, a jegyzOkonyvek tisztazdsa utdn a tudomadsulvétel céljabol
korozott jegyzokonyveken tett torlések, beszlurasok, datalakitasok és azok szerzdjének
feltuntetésére.

A targyi jegyzetek: az iratkiadds a minisztertanacsi jegyzOkonyvet allitja
kdzéppontba, de a miniszteri tanacskozas rendszerint egy dontési folyamat része. A
kommentar feladata a dontési folyamat tartalmi és formai elemeinek rekonstruélasa. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy megkiséreljiik a minisztertanacsi jegyz6konyvben kozvetleniil,
vagy kozvetve hivatkozott aktékat felkutatni, s sziikség szerint azok tartalmat, vagy pusztan
aktaszamat e jegyzetben megadni. Ezen tulmendleg a targyi jegyzetben magyarazzuk meg a

szOvegben tett célzasokat és uatalasokat, adunk felvilagositast a szovegben eléforduld



személyekrdl és eseményekrdl, itt utalunk az irat korabbi felhasznaladsara és esetleges
kozlésére.

A koteteket értekezésszerli bevezetés nyitja meg, amely ismerteti az anyag tartalmat,
kifejti, hogy annak kozreaddsa miben és mennyiben viszi elére ismereteinket a
jegyzokonyvekben targyalt témak ¢s az intézmény, azaz a kozés kormany mikodése
vonatkozésaban.

A kiadvanyt bevezet6é tanulmany, éppugy mint a publikalt iratanyag és a kapcsol6do
jegyzetek német nyelviiek.

A kotetek név- és tartalmi mutatokkal zarulnak.

4) Eredményeink

A 2005. oktober 1-2011. marcius 31. OTKA tamogatasi periodusban jelent6s eredményeket
értlinl el. Elkeészilt az 1/2, 11/1 és VI. kotet. A 11/2 kotet befejezése a kozeljovoben varhato.

Beszdmoldm az egyes kotetekhez kapcsolodik. (A sorozat beosztasat Id. feljebb.)

1/2 kotet(1870-1871) elkésziilt.

A kotet kdzéppontjaban két probléma all:

1870-71-ben alapvetéen megvaltozott a Monarchia kiilpolitikai orientacioja. Nem avatkozott
be az 1870-ben kirobbant francia-porosz haboruba, lemondott arrél, hogy revansot vegyen az
1866. évi porosz-osztrak haboruban elszenvedett vereségért. A fegyveres semlegesseg
allaspontjara helyezkedett. A minisztertanacsi jegyzOkonyvek ée a hozzajuk kapcsol6dd
forrasok alapjan rekonstrualhatd, hogyan alakult ki a Monarchia uj kilpolitikai orientéacioja:
az egylittmikodés az éppen megalakult Németorszdggal, amely nem pusztan a Monarchia
nemzetkozi biztonsagat volt hivatva szolgalni, hanem a soknemzetiségii Habsburg Monarchia
német jellegének védelmét is. 1870-71-ben alakult ki az a szOvetségi rendszer, amely
meghatarozé maradt a Monarchia felbomlasaig.

A korszak nem kevésbé fontos belsd eseménye, hogy a kozos minisztertanacs hatarozottan
elutasitotta a sziitkebb Ausztridban (Ciszlajtaniaban) jelentkez6 konzervativ-foderalista
torekvéseket, — a Hohenwart kormany atalakitasi terveit —, s az 1867-ben kialakult német-
magyar hegemoénian ¢épiild alkotmédnyos rend fenntartdsa mellett foglalt allast. Azt is
mondhatjuk, 1870-71 forduldpontja volt a Monarchia torténetének, hiszen az a folyamat, amit
a Habsburg Monarchia dualista-alkotméanyos atalakitasanak neveziink ekkor es azzal zarult le,

hogy a Monarchia 0j, Németorszaggal szévetseges nemzetkozi politikat kezdett és ennek



megfeleléen belpolitikdjadban szembeszallt a német hegemoniat veszélyeztetd foderalista
torekvésekkel.

A kotet 56 jegyzOkonyvet tartalmaz, a hozzajuk kapcsolodo targyi és szovegkritikai
jegyzetekkel és mintegy hét iv terjedelmii bevezetd tanulmannyal.

A konyv kiadasahoz sikeriilt megszerezniink az AKTION Osterreich-Ungarn  pénzligyi
tdmogatasat, s az az Akadémiai Kiadonal révidesen megjelenik (korrektdra fazisdban van)

Il. Andrassy Gyula kiligyminisztersege alatt (1872-1879) keletkezett osztrak-magyar k6zos
minisztertanacsi jegyzokonyveket két kotetben tessziik kozz¢.

A l1./1. kotet /1872-1875/ elkésziilt

Az Osztrak-Magyar Monarchia fennallasa soran a magyar politikus volt a kdzos
minisztertanacs elnoki tisztét betoltd egyetlen olyan kozos kiiliigyminiszter, aki parlamenti
kormanyzati tapasztalat birtokdban viselte ezt a tisztséget. Kinevezése is a dualista
allamberendezkedéshez val6 formalis igazodas jegyében tortént. A titulusdbol mar elhagytak
a ,birodalmi” jelz6t, kozds miniszteri szerepfelfogdsdbol mégis valamifajta birodalmi
kormanyf6i ambiciok rajzolodtak ki. Ennek a tendencidnak a felismerését az tette lehetdve,
hogy a kotetben Andrassy kiiliigyminiszterségének els6 harom évébol nem csupan az
uralkodoi kabinetiroda sorozataban 6rzott 47 valddi kozos minisztertanacsi jegyzokonyvet
dolgoztuk fel, hanem a kutatatas soran ez a szovegkorpuszt még tovabbi 12 olyan testileti
ulés protokollumaval egészitettilk ki, amelyek alaki és formalis jogi szempontbol nem
tartoztak ebbe a kategoriaba. A tematikai bovitést azt tette sziikségessé, hogy az 1870 évek
elejétdl az uralkodd elnoklete alatt tobb olyan informalis tandcskozast tartottak, ahol
precedens értéki, politika és - kormanyzattorténeti szempontbol relevans dontések szulettek.
A sorozaton kiviili jegyzOkonyvek koziil kiilondsen kiemelkedd jelentdségli a Monarchia
kilpolitikdjat és hadseregének fejlesztési stratégidjat meghatarozd katonapolitikai
konferenciak forrasértéke. Ezek létezése nem volt teljesen ismeretlen a nemzetkozi torténeti
szakirodalomban, de egyoldalt diplomaciatorténeti feldolgozasuk és kihagyasokkal tortént
részleges kozzetételik miatt nem kertltek a kutatds latokorébe azok az intézkedések, amelyek
éppen a vizsgalt idészakban szabtdk meg a k6zos minisztertanacs mitkodésének kereteit. Paradox
maodon éppen a volt parlamenti politikus Andrassy alatt lett az orszagos miniszterelnokok
bevonasa nélkil tanicskozo katonai konferencia a fontos kil - és katonapolitikai dontések
féruma, amely biztositotta az uralkodé kulpolitikai és katonai felségjogainak korlatlan
érvényesulését. Ez a hatalyos torvényeken Kivulallo testilet hagyta jova kilpolitikai

programjat, fogadta el a Monarchia egészét érintd, belsd intézkedési tervét. Az Andréssy altal



meghirdetett koncentralt kormanyzas végeredményben a Monarchia belsé militarizalodasat
eredményezte. Ennek kovetkezménye tobbek kozott, hogy kiépult a kdzos
hadugyminisztérium intézményes befolyasa a kozlekedési infrastruktura fejlesztésére és,
clokésziiletek torténtek a haborl esetére a kozos kormanynak az orszagos kormanyoktol es a
parlamentaris jovahagyastol vald idéleges anyagi fiiggetlenitésére. Mindez messzemenden
befolyasolta a k6z0s minisztertanacs miikodését is. Az orszagos kormanyok képviseldinek
részvételével tanacskozo k6zos minisztertanacs Andrassy kiiliigyminiszterségének elsé harom
évében jobbara csak a katonai konferencian hozott hatarozatok adminisztrativ végrehajto
szervekeént fungalt.

Belpolitikai szerepvallalasanak a kozOs minisztertanacsi jegyzokonyvekben megfoghatd
méasik vonulata a két birodalomfél érdekeinek egyeztetésére, s a felmerilt ellentétek
athidalasara vald hatarozott torekvése. Kiilondsen jelentds a személyes kozremiikddése az
Osztrak Nemzeti Bank dualizalasanak eldkészitésében ¢és a kiilkereskedelmi szerzddések
megujitasat szolgdld dualista intézményrendszer kialakitdsdban. Elsd hivatali éveinek fontos
liberdlis hozadéka a kozos kilugyminisztérium hirszolgéalatanak atalakitasa, tobbek kozott a
tulburjanzo sajtébefolyasolas leépitese és az allambiztonsagi informéacids tevekenységnek az
alkotmanyos jogallam kévetelményeivel vald 6sszhangba hozasa.

A 11./2. kotet /1876-1879/ 2011-ben készul el.

A kotet 61 kozos minisztertanacsi és 8 katonai konferencia jegyzOkonyvét tartalmazza.
Tematikaja rendkiviil szerte 4gazod, hiszen nagy horderejii belsé monarchiai kérdések, mint az
osztrak-magyar gazdasagi kiegyezés megujitasa és a Nemzeti Bank helyzetének atalakitasa,
jelentds kiilgazdasagi problémak, a lejaro kiilkereskedelmi szerzédések ujratargyalasa,
tovabba kiilpolitikai bonyodalmak sorozata, a nagy keleti valsag, az orosz-torok habora és a
boszniai okkupacio tgyei szerepeltek rendszeresen a tanacskozasok napirendjén. A vizsgalt
idészak elsé két évében az osztrak-magyar gazdasagi kiegyezés vitds kérdeseiben valo
kozvetités és a kereskedelemi szerz6désék megujitasahoz- két orszégos kormény ellentétes
gazdasag- ¢és kereskedelempolitikai célkitiizéseinek Osszhangba hozasa uralta a koz0s
minisztertanacsi Uléseket. Ennek kovetkeztében a kormanyzati struktdraban kuilénleges
fontossagl szerephez jutott az Andrassy altal felallitott kereskedelempolitikai osztaly,
amelynek élén az altala felfedezett krajnai német-szlovén szakhivatalnok, Josef Schwegel
bar6 valdsagos ,birodalmi” kereskedelmi miniszterként tevékenykedett. Rendszeres
résztvevdje a kereskedelempolitikai kérdéseket tdrgyald kozds minisztertandcsnak, s mint
Andréassy személyes megbizottja idoként jelen volt a magyar minisztertanacs iilésein is. A

kutatas altal eddig kevéssé hasznositott levelezése és naploja szamos olyan bizalmas, masutt



le nem irt informéciét tartalmaz, amelyek megerdsitik Andrassy birodalmi miniszteri
szerepfelfogasanak a folyamatossagat. A korszaknak a kozds minisztertanacs hataskorét
érintd masik markans valtozasa a kiiliigyminisztérium elnoki osztalya és a katonai szervek
kapcsolatanak szoros kiépulése. Ennek egyik jellegzetes mozzanata, hogy a keleti valsag, az
orosz-torok habora és a boszniai okkupacié eldkészitésének hatasara allandosult a katonai
konferencia intézménye, amely mar szamos operativ kérdésben is lényegében a kdzos
minisztertanacs milkodését helyettesitette. A katonai konferencia intézményesitése 1878-79-
ben valGjaban az orszagos kormanyoknak a kilpolitikai és a katonai dontési folyamat
meghatarozott fazisabol térténd kikapcsolasat célozta. A kdzOs minisztertanacsi és a katonai
konferencidk jegyzOkonyveinek kiadasahoz a forraskozlési apparatus elkésziilt, de a
korményzattorténeti bevezetd tanulmany kimunkdlasdhoz még kiegészité kutatdsok

sziikségesek.

I11. .kotet (1879-1883). A 75 jegyzékonyvet és 5 kiegészitd dokumentumot tartalmazé kotet
Heiszler Vilmos gondozésaban késziilt. A kotet kdzponti témaja az 1878-ban megszallt
taromanyok Bosznia-Hercegovina katonai-k6zigazgatasi berendezése, a Monarchia kereteibe
vald beillesztése. Az igen terjedelmes kotet munkalatai Heiszler Vilmos hosszas betegsége,
majd 2009-ben bekovetkezd halala miatt lealltak.

Egy 19. szazadi gotbetiivel irt kézirdsos forras kiadasara, amely tematikaja kovetkeztében is
sok specidlis ismereteket kovetel, ma Magyarorszagon majdnem lehetetlen megfeleld
munkatarsat talalni. (Résztvettem tébb bécsi akadémiai tanacskozason, amelyen kiderult,
hogy a német anyanyelvii fiatalok sem vallalkoznak és alkalmasak ilyen jellegli feladatok
ellatasara.) Ezért orilnlnk kell annak, hogy sikerilt Fonagy Zoltant, a Torténettudomanyi
Intézet fOomunkatarsat az elmult év nyaran megnyerniink arra, hogy atvegye Heiszler Vilmos
orokségét. Fonagy a 19. szdzadi magyar torténelem kivald kutatoja, aki megfelelé nyelvi
felkésziltséggel rendelkezik és ismeri a bécsi levéltarakat. Bizhatunk abban, hogy
gondozasaban a kovetkezd években elkésziil a kotet. Jeleznem kell azonban, hogy Heiszler
hagyatékaban egyetemi kollégai és a csaldd segitsége ellenére is csak a jegyzOkonyvek
szamitdgepre vitt szovegét sikerllt megtalalnunk. Ezen Kivil olyan iratok fénymasolai
keriiltek eld, amelyeket Heiszler nyilvan a jegyzetapparatus elkészitéséhez gyujtott.
Minthogy az ilyen anyagokat kivulallé nagyon nehezen tudja felhasznélni, igy a kutatatast

Foénagynak Iényegében elordl kell kezdenie.



VI. kotet (1908-1914) Anatol Schmied-Kowarzik szerkesztésében 2011-ben az Akadémiai
Kiadondl megjelent. Az Osztrdk Tudoményos Akadémidval kotott  kordbbi
megallapodasunknak megfeleléen ennek a kdtetnek kozreadasat osztrak partnereink vallaltak.
Kiadoja azonban éppugy az MTA Torténettudomanyi Intézete, sorozatszerkeszdje pedig
Somogyi Eva, mint a tobbi kozos minisztertanacsi jegyzokonyv kotetnek. A kiadas koltségeit

1/2. kétetéhez hasonloan az AKTION Osterreich-Ungarn vallalta magara.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a kozds minisztertanacsi jegyzOkonyvek kiadisa a
magyar torténeti kutatasnak olyan teriilete, amely hazai és nemzetkozi érdeklddést és
elismerést valtott ki. A kordbban megjelent kotetekrdl nagyszamu elismerd kritika jelent meg
hazai és kulfoldi folyoiratokban. Valamennyi irds nagyra értékelte mind magat a vallalkozast,
mind pedig a kozreadott kotetek szakmai szinvonalat. A kiadvanysorozat eddigi sorsa azt
bizonyitja, hogy egy ilyen projekt csak megfelelé intézményi hattérrel ¢és specialis
finanszirozassal lehet megvalositani, olyan anyagi tamogatési rendszerrel, amilyet az OTKA

nyujtott szamunkra.



