A KARPAT-MEDENCE
KORNYEZETPOLITIKAJA ES
KORNYEZETVEDELMI
INTEZMENYRENDSZERE

OTKA -kutatés, T 049067 FT2

Beszamolo

Témavezets:

Dr. Nagy Imre

2009. februar



Tartalom

L. BOVEZETES. .. uteeetee ettt ettt ettt b et e a e e b et e he e e e R et e s be e e bee e eabe e e be e e beeeaneeesaree eeesareesanes 3
2. KULAtAST tEIUIET, MOUSZEI . eieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee bbb bbb e e bbb bebababasebesebeesssesasseseeneeeeeenenes 4
R I T =To [ g YT o 1Y 5
R T (0N =40 V=T gV =Y o Yo [T S 5
321, MIINISZEEITIUMOK ...ttt et e b e bt e b e s bt e sbe e sae e sate st e sabeeabeenneeneean 5
3.1.2. Akornyezetvédelem iNtEZMENYIENASZEIE .......ccocuieeeeiiiee et ree e e e e e 7
3.1.3. A VIZUGY INTEZMENYIENUSZETE ..eeeeieiieeeiieeectee ettt ee e et e e e sre e e s eare e e e s ate e e s saseeeeeasaeeeennees 11
3.1.4. A természetvédelem intEZMENYreNASZENE ......cccccuieiiieciiie e e e evee e e 14
3.2. Kornyezetpolitika és nemzetkdzi kapcsolatok ........cceevvvciiiiiiiii i, 15
3.2.1. Az eurdpai unids csatlakozas kornyezetvédelmi feltételei.......ccoovveevvvieeinciieeenciieeee, 16
3.2.2. NemzetkOzi KAPCSOIatoK ......cuvieiiciiie ettt et e s e eare e e e s beeeeeans 16
3.2.3. TAmogatasi programok a Karpat-medencében ........cccccvvviviiiiiiiciiee e 19
3.2.4. Az eurorégiok szerepe a kdrnyezetvédelemben .......ccccvviviiiiiiiiiin 21

A, JAVASIATOK ..ttt e st e s be e s be e e sabeesabe sareesareas 22
D IMEEIEEYZESEK ettt e e e e e st e e e a b ae e e e baeeeeareeeennree nares 22
R I V(<] e YA = - 1SRRI 23



1. Bevezetés

A kutatas célja a Karpat-medence kornyezetvédelmi politikdjdnak és intézményrendszerének
komplex vizsgalatdn keresztil meghatdrozni a Karpat-medencében jelenlevé és annak
kornyezetvédelmét iranyitdé kornyezetpolitikdk hatasait, 06sszehasonlitani és tipizdlni azok
megvaldsitdsara tett kisérleteket. Tovabbi célunk, hogy megdllapitsuk, mennyiben fogja az EU-s
tagsag uniformizalni az egyes allamok kornyezetpolitikajat, kornyezetvédelmi intézményrendszerét
és hogyan fog az manifesztalodni a Karpat-medence térségében, a kilonboz6 fejlettségi szintd
allamokban, illetve a Karpat-medencéhez tartozd régidkban. A kérdéshez kapcsolddik a
kornyezetvédelem terileti szervez6désének hatdsagi, és agazati 6sszehasonlitasa: hogyan valdsul
meg a kornyezetvédelem teriileti szervez6dése, a kilonb6z6 kozigazgatasi, és agazati szinteken,
vagyis milyen regionalis sajatossagai vannak a kérnyezetvédelemnek a Karpat-medencében, valamint
az, hogy a hatdron atnyuld kérnyezeti problémak megoldasaban hogyan mikodnek egyiitt a Karpat-
medence szomszédos allamai.

A kutatds elméleti és gyakorlati jelentGsége, hogy feltarhatéva valhat a Karpat-medence
koérnyezetiranyitasanak horizontalis (régiok kozotti, orszagok kozotti) és vertikalis, kapcsolatrendszere
(dgazati rendszerek: kornyezetvédelem, természetvédelem és viziigy).

A Karpat-medence egységes (homogén) kornyezeti (természetfoldrajzi) sajatossagait, a kilonbozé
intenzitasl, gazdasagpolitikaju folyamatok heterogén, kornyezetvédelmi szempontbdl a terheltség
egész skdlajaval jellemezhet6 mozaikkd torték szét. Lényeges kilonbségek mutatkoznak a
koérnyezetvédelmi intézményrendszer szervezettségében, s kilonésen annak regionalis
sajatossagaiban, bar azok ma mar magukon viselik az EU-s kornyezetvédelmi normativak jegyeit.

A kornyezetvédelem integraléddsa a gazdasdgi folyamtokba mar nyomon kdvetheté nem csak a
csatlakozd (Kozép-Kelet-Eurdpa) allamokban, hanem a masodik (harmadik) kords allamok
kornyezetpolitikdjdban is, igy a Karpat-medence kiilonb6z6 kdrnyezetpolitikai 6sszehasonlithatéva és
értékelhetévé valnak. A szomszédos medence-allamok minisztériumainak dokumentumai
(terlletfejlesztési, kornyezetvédelmi akciéprogramok stb) és az OECD 4altal végzett felmérések ezt jol
aldtamasztjak.

A hatdron atnyuld kapcsolatok és a hatdr menti egylttm(ikédés tudomanyos felmérése az EU-s
csatlakozasi folyamat 6ta a magyarorszagi regionalis kutatdsokban széles teret kapott, s jelenleg
annak mar terjedelmes szakirodalma van. Hasonld torekvés indult meg a kozép-kelet eurépai
allamokban is a kilencvenes évek 6ta.

A kornyezetvédelmi szempontu kutatdsok a PHARE, SAPARD és ISPA tdmogatasok ota valtak
intenzivebbé, bar azok inkdbb egy-egy hatdrszakaszra Osszpontosulnak, s a fejlesztési tervek
hattértanulmanyaként jelentkeztek.

A négy évet feldlel6 kutatds eredményei nagyban hozzdjarulndnak a formalédd Eurdpai Unid
egységes kornyezetpolitikdjanak, valamint kornyezet- és természetvédelmi irdnyitas- és
intézményrendszerének megvaldsitasahoz.



2. Kutatasi teriilet, modszer

A kutatadsi terilet kijelolésénél két fontos feltételnek kell megfelelnlink. Egyrészt, a Karpat-medence
természetfoldrajzi szempontbdl homogén térbeli egység, tovabba a kutatas targyabdl adéddan, mint
heterogén szerkezet(i kozigazgatdsi rendszerek Osszességével is foglalkoznunk kell. A
kornyezetvédelmi iranyitasi rendszerek egy-egy - komplex funkcidkat ellatd — kisebb terileti
részegységek tevékenységeiben nyilvanulnak meg. Ezért a vizsgdlodas targyat képez6 Karpat-
medence térbeli kiterjedését e két feltételnek megfelel6 mdodszer alapjan kell megvalasztanunk.

Els6 Iépésként a Karpat-medence teriiletén elhelyezkedd, , medence-orszagok” kornyezetvédelmi
intézményrendszerének funkcionadlis és térbeli strukturdjanak meghatarozasa szlikséges. ,,Medence-
orszagok”-nak Ausztria, Szlovakia, Ukrajna, Romdnia, Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia és
Magyarorszag tekinthetd, amennyiben teriletik egy meghatarozott része egyben a Karpat-medence
terllete is. Funkcionalitas alatt értjiik azokat a differencidlt kornyezetvédelmi feladat- és
hataskoroket, amelyeket az adott orszdg kornyezetpolitikaja alapjan meghatarozott intézmények
latnak el. Példaul nem minden esetben tartozik egyetlen intézmény hatdskorébe a levegévédelem és
a vizvédelem, illetve a kdrnyezetvédelem vagy a természetvédelem.

A nyolc allam kozul hazank kivételével csak Szlovakia teriilete tartozik teljes egészében a Karpat-
medencébe (1. abra). Ezért is fontos az intézményrendszer térbeli szerkezetének, azaz a
hatdsteriletének a meghatdrozasa. A kutatasi teriilet — ezen a szinten — csak azokat az alrendszereket
tartalmazza, amelyek teriilete egyben a Karpat-medencéhez is tartozik. A vizsgalatba bevont
orszagokat tekintve a kornyezeti intézményrendszerek (terlileti igazgatdsagok, hatdsagok,
lgynokségek) tevékenységi- (hatds-) teriletei tobbnyire a NUTS3 hatarokkal esnek egybe (Ausztria,
Szerbia, Romadnia, Horvatorszag) vagy megyék, zsupansagok, keriletek (Szlovakia, Szlovénia,
Ukrajna). Magyarorszdgon a kornyezetvédelmi intézményrendszer reformjanak kodszonhetéen a
korabban megye és vizgy(jt6terilet hatarok alapjan mikodd koérnyezet- és természetvédelmi,
valamint vizligyi igazgatésagok ma mar egységesen vizligyjtéterilet-elv szerint tevékenykednek.

1. dbra: A kutatasi tertlet




3. Eredmények

3.1. Intézményrendszer

A vizsgalt orszagok kornyezetvédelmi intézményrendszere — hasonléan a mas agazati rendszerekhez
— hierarchikus szintekbe tagozoddik. E rendszer legmagasabb, allamigazgatasi szintjei a kormanyok
minisztériumai. A konkrét kornyezetvédelmi lgyekért felel6s minisztériumok szerkezete j6 esetben
el6re jelzi a hierarchia alsébb szintjén elhelyezkedd allamigazgatasi intézmények funkcionalis
kilonbségeit. Magyarorszdag  esetében  példaul  kilon-kiilon hivatal  foglalkozik a
koérnyezetvédelemmel, természetvédelemmel, illetve a vizliggyel és 2005-ig ez a rendszer volt
kovetheté a felligyel6ségek szintjéig (a természetvédelmi hatdsagi feladatokat a nemzeti park
igazgatdsagai lattdk el). Mdas minisztériumok, mint példaul a szlovén, ahol a kornyezetvédelem
mellett teriletfejlesztési tigyekkel is foglalkoznak, nem ezt a strukturat kovetik.

Els6 megkozelitésben, a kornyezeti intézmények hataskorei tekintetében, alapvetéen harom, jol
elkiloénitheté funkcidt hatarozhatunk meg: a szolgaltaté és gazdalkodd szervekként miikodé
igazgatosdgok, a tevékenységek torvényes kereteit felligyel6 hatésdgok, valamint a konkrét kutatdsi,
fejlesztési tevékenységeket végz6 szervezetek. Magyarorszdg esetében a hatdsagi feladatokat (2005-
tél) a Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Felugyel6ségek, mig a szolgaltaté-gazdalkodo
tevékenységeket az ugyan ilyen nev( igazgatésagok Iatjak el. Hasonlé médon valik ketté e két funkcio
Szlovénidban, Romanidban és Szlovakiaban is. Magyarorszagon a Viziigyi Tudomanyos Kutatd Intézet
(VITUKI) konkrét kornyezeti-viziigyi témdban érdekelt fejleszt6 és kutatd cég, Romaniaban a Nemzeti
Koérnyezetvédelmi Kutatds-Fejlesztési Intézet lat el hasonlé feladatokat.

3.1.1. Minisztériumok

A Magyarorszaggal szomszédos tagallamok 6sszesen nyolc dllam kdrnyezet- természet- és vizvédelmi
tevékenységét feldleld és koordinald allamok minisztériumai® harom tipusba sorolhatdk:

— Egységes komplex minisztériumtipus, amelynek tevékenységében a kérnyezet-, természet- és
vizmin&ségvédelmi intézményteriiletek egy minisztérium hatdskérébe tartoznak és
allamtitkarsagi szinten vannak képviselve. Ezen tipuson beliil azonban van olyan szerkezeti
felépités is, amelyben a 3 intézményterilet koziil valamelyik csak alsébbrend(l (f6osztalyi,
osztaly) szinten van képviselve.

— Osztott minisztériumtipus esetén a kornyezet-, természet- és vizminGségvédelmi
intézményteriiletek mas teriiletekkel tarsulva jelennek meg (pl. Szerbia, Szlovénia), amikor a
kornyezetvédelem a terlletrendezési, terlletfejlesztési, mez6- és erd6gazddlkodasi
intézményekkel osztozik. fgy a vizsgalt intézményteriiletek megjelenése altalaban egy
allamtitkarsag  (igazgatdsadg,  hivatal) keretén beldl torténik  (kornyezetvédelmi
allamtitkarsagon) vagy azok mas minisztérium keretébe tartoznak.

! Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium (Magyarorszag); Koérnyezetvédelmi Minisztérium (Szlovakia);
Koérnyezetvédelmi Minisztérium (Ukrajna); Kérnyezetvédelmi Minisztérium (Romadnia); Koérnyezetvédelmi és
Teriletrendezési Minisztérium, Vajdasagi Fenntarthatd Fejl6dés és Kornyezetvédelmi Titkarsag (Szerbia);
Kérnyezetvédelmi, Terlletfejlesztési és Epitésiigyi Minisztérium; Kulturalis Orokség Minisztériuma, Regionalis
Fejlesztés, Vizgazddlkodasi és Erdészeti Minisztérium (Horvatorszdg; Kornyezeti és Terlletfejlesztési
Minisztérium (Szlovénia); Mez6gazdasagi, Erdészeti, Kbrnyezet és Vizgazdalkodasi Minisztérium (Ausztria)



—  Minisztériumcsoport-tipusrol beszélink abban az esetben, ha a harom vizsgalt terilet kilén
minisztériumokhoz tartoznak, mint példaul Horvatorszag esetében, ahol a Kérnyezetvédelmi,
Teriiletrendezési és Epitésiigyi Minisztériumon kiviil a természetvédelem a Kulturalis
Minisztérium keretében, a vizminGségvédelem pedig a Regiondlis Fejlesztésligyi, Erdészeti és
Vizgazdalkodasi Minisztérium keretében szervezédik.

Az egyes minisztériumok szerkezeti felépitése tehat nagyon kiilonb6z6 még azon orszagok estében is,
amelyek egylittesen kezelik a kdrnyezet- természet- és vizmingségvédelmet.

Mivel az osztott minisztériumok esetében kornyezetvédelmi dllamtitkarsdgon belll kezelik
mindharom vizsgalt intézményteriletet, igy azok sulya feltételezhet6en nem érvényesil oly
mértékben, mint az dllamtitkarsagi szint esetében. Ezen megallapitast azonban tovabbi tudomanyos
kutatas keretében lenne célszer( vizsgdlni.

A kilonalld minisztériumok esetében a hdrom intézményterilet a kiilondllé minisztériumok
keretében egyedi allamtitkarsagként szervezédik (s ezen tipusndl is léteznek valtozatok), ami
véleményink szerint nagyobb hangsulyt ad a kornyezetvédelmi intézményteriileteknek (bar annak
feldaraboltsaga semmi képen nem jarul hozza az intézményrendszer komplexitasahoz).

Szerbidban a minisztérium (s ezaltal a vizsgdlt intézményteriiletek iranyitdsa) regiondlisan is
megoszlik: a koztarsasagi (Szerbia) Kornyezetvédelmi és Terlletrendezési Minisztérium mellett a
Vajdasdg Autondm Tartomdnynak az Omnibusz torvénnyel 6sszhangban kiilon Fenntarthatod Fejl6dési
és Kornyezetvédelmi Titkarsaga van, amely teljes jogkorrel latja el a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi feladatokat sajat teriiletén a Szerbiai kérnyezetvédelmi térvénnyel 6sszhangban. E
tekintetben azonban a vizmindségvédelmi iranyitas eltér a fenti modelltél, mivel az a Szerbiai
Mez6gazdasagi Erdészeti és Vizgazdalkodasi Minisztérium hataskorébe tartozik, amely tartomanyi
intézményein keresztiil gyakorolja jogkorét.

A kornyezetvédelem és kornyezetgazdilkodds kiemelt energiahatékonysagi témadja és ezzel
kapcsolatban az alternativ energiaforrasok hasznositasanak a nemzetgazdasagokba torténé
beépilése, valamint a kornyezetvédelmi problematikat jelentés mértékben érinté klimavaltozas és az
alkalmazkodasra torténé felkésziilés intézményesilt formdja valamennyi tdrca szerkezeti
felépitésében megtalalhatd.

FGleg azon orszagok esetében, amelyek a kozelmdultban csatlakoztak az EU-hoz EU-integracids
hivatalokat (osztalyokat, fGosztalyokat) alakitottak ki s az esetek tobbségében ezek a hivatalok
irdnyitidk a még harmonizdlasra vard kornyezetvédelmi (igyek lebonyolitdsat, az EU-s
koérnyezetvédelmi alapokra torténé pdlyazati tevékenységét. Az el6csatlakozasi fazisban 1évé allamok
tarcaindl kialakitott EU-integracids hivatalok a jogharmonizacié folyamatossagat a rendelkezésre all6

pénziigyi eszk6zok lehivasanak procedurajat bonyolitjak le.

Bar enyhe tulzas lenne Magyarorszdg Kornyezet- és Vizgazdalkoddsi Minisztériumat 6sszehasonlitasi
alapként kezelni a Karpat-medence minisztériumainak elemzését illetéen, mégis annak szerkezeti
felépitésében logikailag teljesebb szerkezeti 6sszhang képe latszik kirajzolédni. A harom
intézményterilet (kérnyezetgazdalkoddsi, természet- és kornyezetmegGrzési, valamint vizligyi
szakallamtitkarsag) szerkezeti felépitésén belll is nagyobb 6sszhang van, hiszen a megGrzés,
gazdalkodas és fejlesztés (karelharitas) logikai 6sszhangja teljességre utal.

Jelen esetben azonban még hidnyzik vagy egyel6re nem teljességében hatékony a (Karpat)medence-
centrikus hozzaallas. Annak ellenére, hogy helyi és EU altal generalt pdlyazatokon torténé részvétel
egyre nagyobb publicitdsnak orvend, s egyre tébb intézményt, 6nkormanyzatot aktivizal, a hataron
atnyulé  kornyezetvédelem ligyének rendezésére, a szomszédos allamok bilaterdlis és
szaktevékenységi kapcsolatai a vizligyi kapcsolatokon kiviil nem kiépitettek s nem eléggé hatékonyak.



3.1.2. A kérnyezetvédelem intézményrendszere

A Karpat-medence kornyezetvédelmi (valamint természetvédelmi és viziigyi) intézményrendszerének
értékelésekor egyrészt a ,medence-orszagok” szakintézményeinek feladatkorét (hatdskor), masrészt
illetékességi terlleteit vizsgadltuk (hatasterllet). Az aldbbiakban e harom szakagazat
intézményrendszerének értékelését foglaljuk 6ssze.

Magyarorszagon — igazodva az EU-s irdnyelvekhez — intézményileg is kettévalik a kérnyezetvédelem
igazgatdsi és hatdsdagi irdnyitasa. Az el6bbi feladatokat a Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Igazgatosdgok (KTVI) latjdk el, mig az utdbbiak felelGsei a Kdrnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi FeliigyelGségek (KTVF). A FelligyelGség gyakorolja a kiilon jogszabalyban
meghatarozott els6fokd kornyezetvédelmi, természetvédelmi, tdjvédelmi és vizligyi hatdsagi és
szakhatdsagi jogkdrdket. A FelligyelGség mikodteti a hatdsagi tevékenység ellatasahoz szikséges
laboratériumot; vezeti a kiilon jogszabdlyok szerinti nyilvantartasokat; 6sszegyljti és az Orszagos
Koérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer rendelkezésére bocsatja az annak mikodéséhez sziikséges -
feladatkorével oOsszefligg6 - adatokat, tovabba egylttm(kodik mas ellenérz6 és informacids
rendszerekkel. Az igazgatdsag kozrem(kodik: a telepllési szennyvizek tisztitasaval és artalommentes
elhelyezésével kapcsolatos nemzeti és regionalis programok elkészitésében, a kornyezetvédelmi
kutatasi, oktatdsi, nevelési és ismeretterjesztési tevékenységben. Vezeti a kilon jogszabaly szerinti
nyilvantartasokat.

A FelligyelGségek és lIgazgatdsagok illetékességi teriilete a vizsgalt orszagok kozul egyedilallo.
Hatasteriletlk vizgy(jt6é teriletek altal érintett telepiilések kozigazgatdsi hatdraival esnek egybe,
tehat abban az értelemben vegyes jelegli hataskor, hogy se nem vizgyl(ijté terilet, se nem NUTS-
terlletekhez igazodé.

Szlovakidban a kornyezetvédelem terén a — koltségvetési szervként a minisztériumhoz tartozé —
Szlovdk Koérnyezetvédelmi  Feliigyel6ség (SZKF) és a szakminisztérium (Koérnyezetvédelmi
Minisztérium) terileti (kerileti és korzeti) szerve, a Szlovdk Kérnyezetvédelmi Hivatal (SzKH) latnak
el, az el6bbi hatdsagi, az utdbbi igazgatasi feladatokat. A felligyelet kozponti és regiondlis
felligyeletekre tagozddik. Hataskoriiket illetéen elldtja az allami felligyeletet a kérnyezetvédelmet
érint6 Ugyekben a mindenkor érvényes rendeletek alapjan, birsagot szab ki koérnyezetvédelmi
szabalysértések esetén, kozigazgatdsi feladatot Iat el, dllami fellgyeletet 13t el az allami és regionalis
szintl, a Kornyezetvédelmi Alap altal tamogatott akcidk megvaldsitasaban. A jogszabdly altal
biztositott hataskorben rendeleteket adnak ki, valamint egylittm(kodik az allamigazgatas mas
intézményeivel és egyéb kozszereplGkkel, szervezetekkel a kornyezet védelme érdekében. A
fellgyel6ség pozsonyi kozpontja szakmai és mddszertani tdmogatasban részesiti a kerdleti
fellgyelGségeket, szervezi a nemzeti és a nemzetkozi kapcsolatokat, fellebbviteli hatdsaga a tertleti
hatdsagok elsé foku dontései kapcsdan. A terileti felligyelGségek legfontosabb feladata a
torvényesség betartdsanak ellenérzése a kérnyezetvédelemben, a biintetések kiszabdsa és a javitod
intézkedések szorgalmazasa.

Szlovdk Kérnyezetvédelmi Hivatal (SzKH) kerileti kirendeltségeinek feladata a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos kozigazgatdsi feladatok elldtdsa, a kozigazgatdsi eljarasokban mdsodfoku szervként
jarnak el (az els6 fokot a korzeti hivatal dontése jelenti). Ellenérzik és irdnyitjdk a korzeti hivatalok
tevékenységét, tovabba feladatuk a viz minéségének és mennyiségének védelme, a vizgazdalkodas,
arvizvédelem, ivéviz-szolgdltatds és szennyvizelvezetés, haldszat ellenGrzése, természet- és
tdjvédelem, a vadon éI6 allat- és novényfajok védelme kereskedelmiik szabalyozasa altal, a légkor-,
az 0zonréteg- és a Fold éghajlatdnak védelme, hulladékgazddlkodas, a kdrnyezetre veszélyt jelenté
sulyos ipari balesetek megel6zése és a kornyezeti hatasvizsgalatok értékelése. A 79 korzeti
kornyezetvédelmi hivatal jelenti az els6 fokot a kérnyezetvédelmi igazgatasban. Tevékenységik és
hataskorik a keriiletekével azonos, szintén a maguk teriletén. Ezeken kivil ellatnak olyan
feladatokat is, amelyek a helyi 6nkormanyzatok tevékenységét segitik. Kornyezetvédelmi ligyekben
masodfokon eljarnak minden olyan Ugyben, amely els6 fokon a helyi/6nkorméanyzati
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kornyezetvédelmi szerv hataskorébe tartozik. Az SZKF kerileteinek illetékességi teriilete (6sszevont,
illetve osztott régidk) kozelit a NUTS3 szint besorolashoz. Az SzKH keriiletek hataskore pedig tisztan
régios (NUTS3 szint), a kdrzetek vagy jarasok pedig szintén NUTS4-be sorolhatdk.

Romania decentralizalt kornyezetvédelmi iranyitasi rendszer létezik. Két allami (minisztériumi)
irdanyitas alatt allé intézmény felel6s a roman kornyezetvédelmi Ugyekért. Az egyik a Roman
Kérnyezetvédelmi Minisztérium irdnyitdsa alatt allo6 Kérnyezetvédelmi Ugynékség (KU), a masik a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Gdrda (NKG). A KU a Karpat-medence teriiletén harom régiot és 16
megyét lefed6 szervezeti strukturaban mdakodik. 2005-t6l kozponti Nemzeti Kdrnyezetvédelmi
Ugynokséget (NKU) és 7 db Regionalis Kérnyezetvédelmi Ugynokséget (RKU) hoztak létre, amely
utdbbiak f6 feladata a megyei KU-k és az NKU, valamint a szakminisztérium kozti informdaciéaramlas
biztositasa. A KU-k szdmos, a kérnyezetvédelmi tdérvényekkel kapcsolatos intézkedés és feladat
felel6sei. F6 funkcidik a kornyezetre hatast gyakorld (listazott) tevékenységek engedélyeinek
kibocsatdsa, kornyezetvédelmi hatdsvizsgdlatok végrehajtasa, az illetékességi teriletek
leveg6minGségének és a légszennyezés ellenbrzése, a szakminisztérium részére id6szakos jelentések
készitése. A helyi KU-k évi terveket készitenek az dltaluk végrehajtott intézkedésekrél, tovabba
negyedévente jelentést készitenek a megvaldsult intézkedéseikrdl és felelGsek az ipari létesitmények,
mez6gazddlkoddsi létesitmények, kdézmunkdk és mas egyéb szennyezd tevékenység
kornyezetvédelmi térvénynek vald megfeleléséért. Jelent6s szerepet jatszanak a levegéminGség-
védelmi torvények alkalmazasaban, a telepilési hulladékgazdalkodasi adatok begyd(jtésében,
valamint szintén a KU-k felel&sek a vallalatok egyedi hulladékgazdalkodasi terveinek feliigyeletéért.

Az NKG szintén a minisztérium irdnyitdsa alatt all6 decentralizalt kérnyezetvédelmi intézmény,
amelynek f6 tevékenységi korébe a vadaszat, a kornyezetvédelem és az erdészet dgazatokban hozott
térvényi szabalyozasoknak valé megfelelést ellendrzi és jar el a vétségek ligyében. Teriiletileg a KU-
kel meggyez6en mind a 3 régidban és 16 megyében is képviseleti szervvel rendelkezik. F6
feladatellaté tevékenységiik a kornyezetvédelem terén a kornyezetet érinté tevékenységek
ellenérzése, illetve jogi szankciondlds a kornyezetvédelmi térvénnyel Gsszhangban. A helyi és a
regionalis KU-k, illetve NKG illetékességi teriilete illeszkedik a NUTS2 és NUTS3 szintekhez.

Szerbidban 2002-ben lehetGvé valt, hogy a Szerbiai Kérnyezetvédelmi Minisztériumon kivil, de azzal
O0sszhangban a Vajdasagban megalakuljon a Tartomdnyi (Vajdasdgi) Kérnyezetvédelmi és
Fenntarthatd Fejlédés Titkdrsdga (VKFFT) megfelel6 pénzigyi kerettel. A titkarsag alapvetd
tevékenységébe a kornyezetminGség rendszeres monitoringja, kornyezetvédelmi programok
készitése, kornyezeti min6ség ellenGrzése, elemz6 tanulmdnyok készitése, szennyez&éforrasok
kataszterének elkészitése. A Vajdasdgban a kdrnyezet- és természetvédelmi felligyeletek kozvetlen a
Titkarsag hataskorébe tartoznak. A hataskor Vajdasag teriletén (két-két szint 6sszevonasaval) kvazi
NUTS3 szintekhez illeszkedik.

A Karpat-medencét érint6 horvat terileteket illetéen a kdrnyezetvédelmi hatdsagi és igazgatdsagi
tevékenységek zsupansagokba telepitett felligyel6ségeken keresztil valdsulnak meg. Mindez két
intézményen keresztiil érvényesiil: egyrészt a Kornyezetvédelmi, Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi
Minisztérium (KTEM) teriileti szerve, a kdrnyezetvédelmi féfeliigyelet hatdskdrébe tartozé megyei
(zsupdnsdgi)  feliigyeletek  végzik e  kozigazgatasi  teriletek  levegGtisztasag-védelmi,
hulladékgazdalkodasi, tengerviz- és tengerpart védelmi rendeleteinek, tovdbba a kornyezet
védelmével kapcsolatos nemzetkdzi egyezmények és a felligyeleti eljarasok betartasanak hatdsagi
ellenérzését. A felliigyel6ség a kornyezetet ért kdros hatdsok elemzését végzi, a kornyezeti
hatastanulmanyokkal kapcsolatos intézkedések, intervenciés tervek elkészitésével kapcsolatos
irdnyitasi és szakmai Ugyeket koordinal. A hivatal ellen6rzi a red bizott hataskorokre vonatkozé
rendeletek maradéktalan betartdsadt. Hataskorébe tartozik a hulladéklerakék hasznalatanak a
veszélyes hulladék széllitasanak és az (veghdzhatdst okozd gazkibocsatasok ellenGrzése,
engedélyezése. A hivatal torvénytervezeteket, elGirdsokat, terveket készit és ellendrzi azok
betartdsat. El6késziti a nyilvdnossag szamara kozlend6 informacidkat, megvalaszolja a képviselbi
kérdéseket és megszervezi a nyilvdnossag tajékoztatasat.
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A horvat kornyezetvédelmi intézményrendszer masik szintie a Megyei Onkormanyzat
Kérnyezetvédelmi Hivatala, amely — mint igazgatasi feladatokat ellaté szerv — a Kornyezetvédelmi
térvény és a Helyi Onkormanyzatokrél sz6l6 térvény alapjan szervezédik. A Hivatal a
kornyezetvédelmi tevékenységen kivil mas tevékenységet is ellathat, mint példaul a kommunalis
gazdalkodas, teriletrendezést stb. A zsupdnsdgokon belll kialakitott kérnyezetvédelmi osztalyok, a
kornyezetvédelmi tevékenységgel 0Osszefliigg6 mas osztdlyokat illetve tevékenységeket s
egyesithetnek. A két intézmény hatasterilete a zsupansagok szintjét érintik (NUTS3).

Ausztriaban dllami szinten (és hatasterilettel) a Szévetségi Kérnyezetvédelmi Hivatal (SZKH) a
kornyezetvédelem szakhatdsaga, a kornyezeti ellenérzésért és az egész allamra kiterjedd kornyezeti
ellenbrzési jelentésért felel6s. Tartomanyi szinten a kdrnyezetvédelemért a Tartomanyi Gydlés, a
Tartomanyi Kormanyzat és a Tartomanyi Hivatal a felel6s. A tartomanyi kézigazgatas kilenc részleghdl
all. Ezek kozil az 5. részleg foglalkozik a természet és kornyezetvédelemmel. Az 5. részleg tovabbi
féosztalyokra, azokon belll osztdlyokra oszlik. Burgenlandban tartomdnyi kornyezetvédelmi
Ugynokséget hoztak létre a kornyezet védelmére, amelynek vezetGje a tartomanyi kornyezeti
meghatalmazott. A Burgenlandi Kérnyezetvédelmi Ugyndokségrél (BKU) szl  toérvény a
kornyezetvédelmi tgynoknek az aldbbi jogokat biztositja: egylUttm(ikodés meghatarozott
kozigazgatdsi eljarasokban, kezdeményezési jog visszassagok megsziintetésére, iratbetekintés és —
tovabbitds, idegen telekre és létesitménybe térténd belépés. A BKU szakvéleményezi a tartomany
torvényi és rendeleti elSterjesztéseit, amennyiben azoknak hatassal vannak a kdrnyezetre. Minden
masodik naptari évben nyilvdnos jelentést készit és benyuljtja ezeket a tartomadnyi gydlésnek.
Burgenland lakosai kérnyezetvédelmi lgyekben a Kérnyezetvédelmi Ugynokséghez fordulhatnak
szaktanacsadasért. Burgenlandban 7 kérzeti hivatal (KH) van. Ezek felépitése nem egységes, van ahol
a kornyezet- és természetvédelem 0Ondllé hivatali osztdlyként jelenik meg, van, ahol pl. az
egészségliggyel, allategészségliggyel egyltt. A korzeti hivatalok jogosultak a kilénb6z6 engedélyek
kiadasara, a szabalyok betartasanak ellenérzésére stb. A kérnyezeti k6zségi tandcsnak (KT) feladata a
polgarmester helyi kornyezetvédelmi Ugyekben torténé (ligyintézésének segitése. Folyamatosan
tdjékoztatnia kell a polgarmestert a helyi kérnyezetvédelem kozségi kovetelményeirél és alkalmasnak
tiiné javaslatokat kell adnia szamara. A kozségi kornyezetvédelmi tandcsos és kozségi
kornyezetvédelmi tanacs feladatai a kdrnyezetvédelem elGirdsainak betartdsa, jelentés készitése a
kornyezetvédelem aktualis allasardl, megfelel6 intézkedések kidolgozasa és a nyilvdnossaggal
kapcsolatos feladatok.

A kornyezetvédelmi jogszabdlyok betartasanak ellenGrzésére hozta létre az Ukran Kornyezetvédelmi
Minisztérium a Kérnyezetvédelmi FeliigyelGségeket (KF). Az allami Kérnyezetvédelmi Felligyel6ség és
a minisztérium ald rendelt egyéb koérnyezetvédelemmel foglalkozd szervek egyittes feladata a
kornyezetet karositd tevékenységek nemzeti és regionalis szint( ellenGrzése. A KF tovabbi feladatai a
havaridk és kornyezeti katasztréfak elharitdsa és informacidszolgaltatds a minisztérium felé. A KF
kiilonos figyelmet fordit a kornyezetvédelmi jogsértések megelGzésére, az érdekképviseleti
tevékenységekre, a kdrnyezeti tudatossag terjesztésére a vallalkozdsok és a lakossag irdnyaba. A KF
els6fokd hatdsagi jogkort gyakorolva ellen6riz és birsagot szabhat ki. Karpataljan, a
kornyezetvédelem terén, a megyei dnkormdnyzati hivatalok gyakoroljdk az igazgatasi feladatokat.
Mindkét szerv illetékességi teriilete megegyezik a NUTS2, illetve NUTS3 kategdridkkal.

Szlovénidban a kérnyezetvédelmi hatdsagi jogkoroket a Kérnyezetvédelmi Ugynékség (KU) és a
minisztérium latjdk el. A KU egyben igazgatdsdg is, kérnyezetvédelemmel kapcsolatos szakértd,
elemz6, szabdlyozdsi és adminisztrativ feladatokat lat el. Az l(gynokség integradltan foglalkozik a
természetvédelemmel és vizminGségvédelemmel is. Dijakat szed be és szankcional. Eltéréen a
,medence-orszagoktdl” egykdzpontu hivatal, z egész orszag teriiletére kiterjedd hatasteriilettel és
hataskorrel.



Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt orszagok mindegyik felels szakminisztériuma
feldllitotta a hatdsagi és igazgatdsagi feladatkorokkel ellatott intézményi keretet. Ugyanakkor
lathatd, hogy e szervek illetékességi teriltiik alapjan valtozok, megtalalhatd a vizgydjt6-elvhez kvazi
igazodd és a NUTS-szintekhez illeszkedd tipus is, amelynek kialakuldsaban szerepe van a
hataskoroknek is. Példaul Magyarorszag esetében, ahol a kdrnyezet-, természetvédelem és viziigyi
hatdsagi jogkorok egy hivatalban 6sszpontosulnak.

A leghierarchikusabban felépil6 és egyben legszétaprézottabb intézményi struktira az osztrak tipus,
ahol minden kozigazgatasi egységben taldlhatd szerv. A kozségi és korzeti szinteken az igazgatasi
feladatellatas, tartomanyi és szovetségi szinteken pedig a hatdsagi jogkorok telepiiltek. A Karpatalja,
Horvat és részben Vajdasag kornyezetvédelmi intézményrendszerének hataskor szerinti megoszldsa
hasonlit leginkdbb egymashoz, ahol az igazgatasi és hatdsagi feladatok is megyei szinten
érvényesiilnek, egyrészt a megyei onkormanyzatokon, masrészt az ellen6rzési feladatokat ellatd
szintén megyei illet6ségl felligyel6ségeken keresztiil. A szlovak tipusu kérnyezetiranyitasi rendszer a
hatdsagi feladatokat ellatd felligyelGség illetékességi térstrukturajaban tér el a tobbi orszagétdl. A
kOzigazgatdsi besorolast hierarchikusan koévetd allamigazgatdst ellen6rzé szerv kvazi régids
illetékességgel rendelkezik.

A kornyezetvédelmi igazgatasi feladatokat — bizonyos dtmenetekkel — minden orszdgban egy felelGs
intézmény latja el. A kutatasi terileten igy 6sszesen 8 allami fennhatdsag alatt allé intézmény 147
terlleti egységben m(ikodik (2. dbra). A terileti heterogenitast jelzi, hogy ebbdl 79 szlovak szerv, ami
terliletaranyosan nagyon elaprézottnak mondhato (igaz e keriileti szervek tovabbi 45 korzeti egység
alatt tevékenykednek, amely javitja ezt a képet?). Négy orszagban (Ukrajna, Romania, Szerbia és
Horvatorszag) megyei, illetve zsupansagi vagy kozségi szint a legkisebb teriileti igazgatasi egység (a
Vajdasdgban 2-2 zsupansag Osszevontan szerepel). Egyediil a magyar KTVF-ek hatasteriletei
képeznek hibrid (vizgy(ijt6-tlepilés hatar) tipust, a tobbi orszagoké tébbnyire NUTS3, esetleg NUTS2
szintekhez igazodnak.

2. dbra: A kutatasi terilet kérnyezetvédelmi (igazgatdsi feladatokat ellatd) intézményeinek
hatasteriiletei

Jelmagyarazat

I:| Kutatasi terllet

N
Hatasterilet
0 45 90 180 270 360
——

2 Az intézményrendszer elemzése is a korzeti szintek alapjan tortént
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E szervek Karpat-medence teriiletét lefedd egytttm(ikodési lehet6ségeit vizsgadlva Gsszesen 37
hivatal érintkezik a magyar hatarszakaszt érintd szervekkel. Ez az intézmények tobb mint egyharmada
(36%) a Karpat-medence teriletének majdnem felén (45%). Ha ehhez hozza vesszilk az orszdgok
egymas kozti és a medencébdl kifele irdnyuld hatdrmenti kapcsolatait is, akkor azt kapjuk, hogy e
szervek tobb mint fele (63%) lefedi a teriilet 66%-t (3. abra). Tehat megallapithatd, hogy a Karpat-
medence egységes kornyezeti irdnyitdsa jelentGsen fligg ezen intézmények egylittmikodéseitél.

3. dbra: Kornyezetvédelmi szerbek kapcsolatrendszere

Jelmagyarazat

l:l Kutatasi terllet
N Hatasterllet
A nemzetkézi egylittmikodés
D- -:5_ a0 180 270 380
3.1.3. A viziigy intézményrendszere
Magyarorszag vizligyi igazgatdsa és a hatdsagi feladatok jol elkilonilten — hasonldéan a

kornyezetvédelmi feladatokhoz — két illetékes szerv jogkorébe tartozik. Az igazgatasi feladatokat a
Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Igazgatésagok (KTVI) I1atjak el, els6fokd hatdsagként
pedig a Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségek (KTVF) mikodnek kozre. Az
Igazgatdsag Koordinalja, illet6leg kozrem(kodik a milkodési terilete vizgazdalkodasat érint6
koncepcidk és tervek elkészitésében. Gondoskodik a kézcélu, allami és 6nkormanyzati, tovabba sajat
célu vizi létesitmények fejlesztési, lizemeltetési 6sszhangjanak megteremtésérdl. Részt vesz a vizigyi
kutatdsi, oktatdsi, nevelési és ismeretterjesztési tevékenységben. Vezeti a kilon jogszabaly szerinti
nyilvantartasokat. A felliigyel6ség kozremUikddik a nemzetkdzi feladatok végrehajtdsaban, lll. foku
késziiltség esetén az ar- és belvizvédekezés, valamint a vizmin&ségi karelharitds - kiilon jogszabalyban
meghatarozott - feladatainak ellatasaban. llletékességi teriiletiik megegyezik, kvazi vizgy(ijt6-elvet
kovet (Id: kornyezetvédelem).

Szlovakiaban a Szlovdk Viziigyi (Hidroldgiai) és Idéjdrdsi (Meteoroldgiai) Intézet (SHMU) feladata a
vizkészlet mennyiségének és mindségének értékelése a kapott adatok alapjan. A vizgy(jt6-elvet
koveté illetékességi teriiletben egylittmikodik a vizligyi tervezés dokumentumainak el6készitésében,
a felszini és a felszin alatti vizek minGségének ellenérzésében, a fogyasztds nyomon kovetésében.
Egyltt dolgoznak a hatar menti orszagok vizligyi szerveivel.
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Romaniaban a ,,Romdn Vizek” Orszdgos Igazgatdésaga (RVOI) részvénytarsasag formaban mukodik,
amelynek 100%-os tulajdonosa az dlam (Kornyezetvédelmi Minisztérium). A tarsasag foglalkozik a 11
vizgy(jtSterileten |év6 egység és a helyi iroddk igazgatdsdval. A tarsasag feladatai a vizgy(jt6k
szerinti igazgatas, az arvizvédelem és a szarazoddssal kapcsolatos tervek el6készitése,
megallapoddsokat kot az Ugynokségek 4&ltal kiadott engedélyek tulajdonosaival, azaz a
vizhasznaldékkal, ezeket a megdllapodasokat ellenérzi, az engedélyeket felligyeli, és a birsagokat
behajtja. Mindezeken kiviil hidrolégiai és vizmindségi informacids monitoring-halézatot mikddtet,
vizgazdalkodasi munkalatokat menedzsel, viziigyi l1étesitmények, tarozok, csatorndk mikodtetésével
foglalkozik. Az ivoviz ellatdsért, szennyvizkezelésért a helyi hatdsagok a felel6sek, a Kérnyezetvédelmi
Ugynoékségek szintén érdekeltek viziigyi kérdésekben. Ezeken kiviil az ivoviz-min&ség ellen8rzése
terén az Egészségligyi és Csaladigyi Minisztériumnak, a vizi kozlekedés és a kapcsolédo
tevékenységek terén pedig a Munkaiigyi, valamint a Kozlekedési és Epitéstigyi Minisztériumoknak
van felelGsségi hatdskoruk.

Szerbiaban — azon belll Vajdasag AT-ban — a ,Vode Vojvodine” Vizgazddlkoddsi Vdllalat Iatja el a
térség vizgazdalkodasi, vizligyi feladatait. Alaptevékenysége a vizhasznositas, (a lakossag vizellatasa,
ont6z6-és technoldgiai vizek az ipar szdmdra, a vizi kozlekedés biztositdsa, haldszat, Gdiilés és
turizmus), tovabba az 4arvizvédelem, a szennyezd forrasok kivizsgalasa, a szennyuviztisztitok
berendezései, viz- és jégvédelem, a belvizelvezetés és a ,Vaskapui” vizer6m( altal elGidézett
folyaslassulds elleni intézkedések. Mindez a felszini és felszin alatti vizekre vonatkozik, beleszamitva
az ivoviz biztositasat, és a termal- és asvanyvizek hasznositasat. MezG6gazdasagi, Erdészeti és Vizligyi
Minisztérium (MEVM) keretén bellil a vizminGségvédelem vizigyi f6igazgatésagon keresztil
érvényesliil. Vajdasag viziigyi feligyelGségi feladatait a vizgazdalkodasi felligyel6ség osztalya latja el,
Ugyanakkor a Tartomanyi Mez6gazdasagi, Vizgazdalkodasi és Erdészeti Titkarsag nem lat el
vizmin6séggel kapcsolatos feladatokat.

Horvatorszagban a vizgazdalkodasi és fellgyeleti feladatkéroket a ,Horvatorszag vizei”
vizgazdalkodasi kozvallalat teljesiti. A vallalat legfontosabb feladatai a kdros vizhatdsok elleni
védelem, a vizfelhasznalas, és a vizminGségvédelem.

Ausztria (illetve Burgenland) a vizgazdalkodasi, vizmindségvédelmi és -feliigyeleti funkciokat a
kornyezetvédelmi igazgatdsi rendszerrel teljesen megegyez6 strukturaban latja el, azaz szovetségi és
tartomayni szint( hatdsagi és kerileti, ill. kozségi szintl igazgatasi feladatokon keresztil érvényesdl.

Karpatalja vizgazdalkodasardl nagyon kevés allt rendelkezéstinkre (Id. 5. Megjegyzések c. fejezet),
igazgatdsi, illetve hatdsdgi rendszere a minisztérium felligyeleti hataskoérében Karpatalja Régidban
egységes és megyei szintl kirendeltségeken keresztiil valdsul meg.

Szlovéniaban a minisztérium alatt m(ikédé Kérnyezetvédelmi Ugyndkség latja el a vizgazdalkodasi és
vzmin@ségvédelmi feladatokat. Részt vesz a kozigazgatdsi eljarasokban, kezeli a vizi infrastrukturalis
létesitményeket és berendezéseket. Foglalkozik tovabba arvizvédelmi és vizjogi szabalyozassal is.

Osszességében mindegyik orszag viziigyi politikdja és annak intézményi keretekben térténé
érvényesitése vizgylijté terlletekhez igazodd térstruktiuran keresztiil érvényesil. A kutatasi teriiletet
tekintve Karpatalja, Vajdasag, Mura-vidék és Burgenland egy-egy vizgazdalkodasi egységnek
tekinthets, Szlovakidban négy, Romanidban 0Ot, Horvatorszagban husz (!), Magyarorszagon 12
vizgy(ijt6 terilethez illeszkedd illetékességi terilet kilonithetd el. A vizsgalt térség viziigyi igazgatasi
rendszere viszonylag egységesnek mondhaté. Burgenland és Vajdasag kivételével mindegyik régié
rendelkezik vizgy(jt6é elv alapjan létrehozott vizligyi igazgatasi szervvel, 6sszesen nyolc hivatal 41
teriileti egységben igazgatja a Karpat-medence vizlgyeit. A Viz Keretiranyelv értelmében nemzetkozi
vizgy(ijt6k esetében az érintett orszagoknak kozosen kell a viziigyi koordinacié megvaldsitdsan
faradozniuk. A nemzeti és nemzetkozi vizgyljté egységeken egyetlen vizgy(jt6-gazdalkodasi tervet
kell késziteni, mindemellett a nemzetkozi vizgy(ljtén érintett tagallamoknak amennyire lehetséges,
egyitt kell mikodnitk a nem tagallamokkal a kozos vizgy(jt6-gazdalkodasi terv elkészitésében. A
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Karpadmedence teriiletének kdzel haromnegyedét (73%) teszi ki a hatdron atnyuld rész-vizgy(ijtok
altal érintett rész (4. abra).

4. dbra: Hatdron atnyuld rész-vizgyijté teriletek

N Jelmagyarazat

[ Kutatasi tertlet
o o0 80 2ro 360 Vil i
A 0_ 43_ 1 7 6 rész-vizgyQjté

Mindezek fényében vizsgaltuk meg a Karpat-medence vizgazdalkodasaval foglalkozé allami
intézményeinek kapcsolatrendszerét a részvizgy(jt6k alapjan. Eszerint minddsszesen négy horvat
vizligyi kirendeltség nem all vizgy(ijt6 teriileten keresztiil kapcsolatba valamely szomszédos orszaggal,
tovabba négy hazai és egy-egy szlovak és roman szervet leszamitva (amelyek bilateralis kapcsoltban
alnak egymassal), a fennmarado viziligyi intézmények mindegyike legalabb két masik orszag hasonld
feladatkoroket ellatd szervével szorul egyuttmikodésre (5. abra). E kapcsolatrendszer elemzése
alapjan tehat erGsen aldtamaszthatdé a medence-orszagok vizigyi egylUttm(ikodésének
sziikségessége.

5. dbra: Vizgazddalkodasi szervek egylittm(ikodése
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3.1.4. A természetvédelem intézményrendszere

A vizsgdlatba bevont, lgynevezett ,medence-orszagok” intézményrendszerei kozil a természet
védelmét ellaté allami feladatok nemzeti szintl érvényesiilése és megszervezése a legheterogénebb
jellegl. Egyediil Szlovakia, Szlovénia és Magyarorszag esetében beszélhetiink az orszag teljes egészét
lefed6 hatasterlletld természetvédelmi intézményrendszerrél (6. 4&bra). Szlovakidban 11,
Szlovénidban 7, Magyarorszagon 10 szerv (Szlovdk Természetvédelmi Hivatal, Szlovén
Természetvédelmi Intézet, Magyar Nemzeti Park Igazgatdsdg) latja el a természetvédelmi igazgatasi
feladatokat. A NPI-k csak a nem hatdsagi allami, valamint az azokkal Osszefliggé vagyonkezel6i,
fenntartoi feladatokat latnak el (ennek megfelel6en tovabbra is ellatjdk a természet- és tajvédelem
regionalis feladatait, el6készitik a védelemre érdemes teriletek, tdjak védetté nyilvanitdsat,
gondoskodnak a védett természeti teriiletek és védett természeti értékek megbrzésérdl). A szlovak
és a szlovén intézmények jogosultak engedélyeket kiadni, ellenérzést végezni, adatokat gydjteni a
kornyezet allapotardl, elemzést késziteni. Ellenérzik a beavatkozasokat a kornyezet rendjébe,
felel6sek az ©koldgiai stabilitds fenntartasaért és a bioldgiai sokféleség védelméért. Az eurdpai
rendelkezések alapjan megakadalyozzak a védett fajokkal torténd tzletelést.

6. dbra: A természetvédelmi terlletek és igazgatdsagok hatasteriletei

A tobbi vizsgalt allamban ennél diverzebb a szervezeti struktira. A roman természetvédelmi
terlletek kezeléséért a Roman Koérnyezetvédelmi Minisztérium a felel6s. Ezen kivil a Minisztérium
szerz6déses kapcsolatban all a legtobb nemzeti parkkal és naturparkkal. A nemzeti parkok és a védett
terlletek az erdészetnek (ROMSILVA) vannak aldrendelve, ami érdekellentétek forrasa, az altal, hogy
igy az erdészet olyan gazdasdagi tevékenység, ami részben természetvédelmi teriileteket érint. A
Duna-Delta Bioszféra Rezervatumot kdzvetlenil a minisztérium iranyitja. A Nemzeti Parkok és
Naturparkok hatdskorébe nem tartozd védett teriileteket természetes személyek, civil szervezetek és
alapitvanyok kezelik. MindGsszesen négy nemzeti park infrastrukturaja részesil jelentésebb anyagi
tdmogatdsban és csak harom védett teriletnek van, a KVM dltal elfogadott rendezési terve.
Szerbiaban és Horvatorszagban az illetékes minisztériumok hatdskdrébe tartozik a védett természeti
értékek, a védett terlleteket irdnyité Kht-k, a biodiverzitds és a tajdiverzitds megGrzésének
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szabdlyozdsa a természetvédelmi felligyelet megszervezése iranyitdsa és az Okoldgai haldzatok
fenntartasa Uzemeltetése. Ezeket a hatdskoroket a:

A vizsgdltak kozll a legheterogénabb intézményrendszerrel a természetvédelmi igazgatas
rendelkezik. Az emlitett hdrom orszagon kiviil (Magyarorszag, Szlovénia és Szlovakia) egyik dllam sem
alakitott ki az orszag teljes teriletét lefedS intézménystrukturdt. A természetvédelmi kategoriak
sokféleségét is szamba véve, a Kdrpat-medence egységes természetvédelmi igazgatasat tekintve, ez a
teriilet [atszik a legproblematikusabbnak és tovabbi kutatdsokat igényel.

3.2. Kornyezetpolitika és nemzetkézi kapcsolatok

A Kdrpat-medence orszdgait — Ausztridt leszamitva — négy frissen csatlakozott (Magyarorszag,
Romania, Szlovakia és Szlovénia), valamint harom csatlakozas el6tt all6 allam (Horvatorszag, Szerbia
és Ukraja) alkotja. Ezért is indokolt a csatlakozasi folyamat bizonyos keretfeltételeit attekinteni,
hiszen ez volt az alapja a mdara uniformizalédd poszt-szocialista ,,medence-orszagok” kialakuléban
Iévé kornyezetpolitikajanak. Ugyanakkor megkerilhetetlen a ,medence-orszagok” egymdssal torténé
egyluttm(ikodésének szikségessége, a kornyezeti erdforrasok és természeti értékek védelme
érdekében. Egy-egy térség kornyezetének mindsége tulmutat a kozigazgatdsi- és orszdghatarokon,
szamos esetben bizonyos célok (uthalézat, levegs-, vizmindség stb.) csak konkrét kooperacidval,
hatékony egyuttmd{kodéssel valdsithatok meg. Az eltéré kozigazgatdsi rendszerek tarsadalmi,
gazdasagi és politikai folyamatai, igy a kornyezet allapota is, egymasra is hatdssal vannak.

Az egylttm(ikodések legmagasabb szintjének a tobb allam kozott Iétrejott nemzetkozi egyezmények
tekinthet6k. A nemzeti fejlesztési terveket alapvet6en meghatarozzak ezek az egytittmdkodések.

Az ezredforduld tajékan, parhuzamosan az EU-irdnyelveknek valé megfeleléssel kerllhetett sor a
tagallamok egymas kozotti (kornyezetvédelmi) egyuttm(ikodéseinek elmélyitésére, amelyek a
kiilonb6z6 allamkozi egyezmények keretében valdsultak meg, amelyek mar konkrét elképzeléseket
tartalmaznak az adott orszagok kérnyezeti allapotat javitd prioritdsokat illetéen. Magyarorszadg csak
Szerbia és Montenegroéval, illetve Szlovénidval nem kotott ilyen jellegli megallapodast.

A kovetkez6 kooperdcids szint az eurorégiok kapcsolatteremtése és térségi szemlélet(i fejlesztési
elképzeléseinek a megvaldsitasa, amely végil az unid altal is tdmogatott ,bottom-up” megkozelitésd
térségi (hatdrmenti, illetve interregionalis) egylttm(ikodésekben teljesedtek ki. A kooperacié alsdbb
horizontalis szintjén emlithetjik meg az intézményi egylttmikodéseket. Egyarant beszélhetiink a
nemzetallamok keretein beliil meglévs, de inter-, illetve multinaciondlis intézményi
egyuttm(ikodésekrdl is. llyenek lehetnek példaul a kornyezetvédelmi feliigyel6ségek, igazgatdsagok,
onkormanyzatok, civil szervezetek cél-specifikus egylttmikddései, tovabba ezek magasabb fokon
integralt megvaldsitasa, tobbek kozott, az eurorégiok szintjén.

Természetesen e kooperacidk egyike sem vizsgalhatd 6nmagdban. Ma mar egyre nyilvanvaldbb, hogy
a hatar-menti megyéknek, telepiiléseknek sziikségszerlen be kell épitenitik a fejlesztési terveikbe a
szomszédos allammal valé egyiuttm(kodési lehet6ségeket (Magyarorszag régidinak mindegyike
hataros valamelyik szomszédos allammal). Nem képzelhetd el példaul arvizvédelmi fejlesztés a folyd
teljes szakaszdnak ilyen iranyu vizsgdlata nélkil. A Kdrpat-medence estében ez pedig csak tobb orszag
kozos kozrem(ikodésével lehetséges. Eszerint tehat nem csak intézményi (kornyezetvédelmi
igazgatdsagok, kutato-fejlesztd cégek) kooperacidjara, hanem a kiilonb6z6 szinten térténd tervezési
folyamatok 6sszehangoldsara is szlikség van.

A nem 0sszehangolt fejlesztések sordn szamos probléma vet6dhet fel. llyen volt példdul a Dravan
Horvatorszag altal kezdeményezett vizer6mu épitése, amely a magyar természetvédelmi torekvések
karara torténtek volna meg.
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3.2.1. Az eurdpai uniés csatlakozds kérnyezetvédelmi feltételei

« sz

2004). Ebben lefektették azokat az elGzetes feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok tagok lehetnek.

A cél az volt, hogy az egyes orszadgok felkésziiltségét biztositsak. Az els6rendd feladat, hogy segitsék a
tagjelolt orszagokat abban, hogy nemzeti programjaikat hozza tudjak igazitani az eurdpai
torvényekhez. Az Eurdpai Bizottsag a fentiek miatt dolgozta ki az Agenda 2000 cim( stratégiajat.
Ennek segitségével kellett a tagjeldlt orszagoknak meghatarozniuk nemzeti stratégiajukat, és mar a
csatlakozds el6tt hozza kellett kezdenilik az abban foglaltak megvaldsitdsdhoz. A stratégidnak
tartalmazni kellett a f6bb cselekvési teriileteket, azokat a témdkat, amelyek a csatlakozas idejére
valésulnak meg és azokat is, amelyek kés6bb teljesliinek. Mindez tervszer(iséget és egy menetrend
elkészitésének igényét jelentette.

A bizottsag segitett abban is, hogy az egyes tagjel6lt orszagok ki tudjak dolgozni sajat programjaikat
az eurodpai torvények atvételére. Meghatdrozta ugyanis azokat a terileteket, Ugymint a
levegGszennyezés, vizszennyezés, hulladékgazddlkodds, amelyeknek a részletes vizsgalata jo
helyzetértékelést ad az egyes orszagokrdl. Az emlitett terlletek meghatarozasakor abbdl indult ki a
bizottsag, hogy valdszinUsitette, itt vannak a legkomolyabb problémak a tagjel6lt orszdgokban. A
helyzet nehézségét az okozta, hogy mikdzben a tagjelolteknek gondoskodniuk kellett a kérnyezet
védelmérdl torvényi és szervezeti szinten, akdzben a versenygazdasdg fejl6dését is el6 kellett
segitenilk. Erre vald tekintettel a bizottsdg 1997-ben egy Utmutatét dolgozott ki a kornyezetvédelem
torvényi szabdlyozasanak segitésére, amelyben megfogalmaztak a legfontosabb Iépcs6fokokat is.

A kornyezetvédelmi szabdlyok teljesitése érdekében a tagjelolt orszagok kotelezve voltak sajat
forrasaik felhaszndldsara. Ehhez mind a kozdsség, mind az egyes tagallamok tdmogatdst adtak a
kétoldalu kapcsolatokon keresztiil. Erre szolgdlt a PHARE program és egyéb, a kérnyezet védelmét
szolgalé pénzigyi tdmogatas. A csatlakozast megel6z6en kilonésen 2000-t6l er8s6doétt meg a
kornyezet védelmét szolgaldé tdmogatas az ISPA keretében, amely a kornyezet és a széllitas viszonyara
Osszpontositott.

3.2.2. Nemzetkézi kapcsolatok

A kornyezet-, természet- és vizmnGségvédelem hatdron atnyuld hatdsai kiemelked6en fontos
feladatot jelentenek a Karpat-medence kornyezetvédelme szempontjabdl. Ezen projektek
megvaldsitdsa soran jonnek létre a kornyezetvédelmi egylittm(kodés apré lancszemei.

2000-ben, a szlovdk kornyezetvédelmi miniszter kezdeményezésére iltek Ossze a négy visegradi
orszag miniszterei. 2003-ban két talalkozd is létrejott kozottik. A kornyezetvédelmi miniszterek
ezeken a taladlkozékon elsGsorban a csatlakozas utdni kozos teend6krdl targyaltak. Megegyeztek a
tovabbi k6zos egyltttmikodésben.

A magyar —szlovdk kapcsolatrendszer keretében a két kormany kézott 1995. marcius 19-én Pdrizsban
Alapszerz6dést irtak ald. Ennek része volt a kornyezetvédelmi és természetvédelmi kapcsolatok
fejlesztése is. Ennek érdekében jelentGs el6relépést hozott a két kormany kozott a kérnyezetvédelem
és természetvédelem terén valé egylttmikodésrél szélé egyezmény megkotése, melyet 1999.
februar 12-én Pozsonyban irtak ala. Az egyezmény 1999. majus 27-én lépett hatdlyba. Az egyezmény
végrehajtdsanak koordinalasdra létrejott a Magyar — Szlovdk Kérnyezetvédelmi- és Természetvédelmi
Egylttm{kodési Vegyes Bizottsdg, amely els6 Ulését 1999. mdjus 31-én, Budapesten tartotta. A
vegyes bizottsdg munkajat tarselnokok iranyitjdk. A vegyes bizottsdgban és annak egyes
munkacsoportjaiban a koérnyezetvédelmi tarcak mellett mindkét oldalon képviseltetik magukat a
tevékenységben érintett mas tarcdk is. i[gy magyar oldalon a miniszterelndki hivatal, az oktatasi, a
gazdasagi és kozlekedési, az egészségligyi, szocidlis és csaladligyi minisztérium, az orszagos
kornyezetegészségligyi kozpont és a belligyminisztérium katasztréfavédelmi f6igazgatdsaga.
16



A vegyes bizottsag keretében jelenleg kilenc munkacsoport és egy szakért6i konzultacidés forum
muikodik.

Magyarorszdg és Szerbia kozott kilondsen jelentds aktivitds tapasztalhatd a fejlesztési program
kovetelményeként az egybehangolt hatar menti 6vezet védelme és kihasznalasa tekintetében. A
szerbiai oldalon — kilonleges tulajdonsdgai miatt — ki kell emelni a Bacska északi részén elteriilé
Szabadkai homokvidéket, valamint két kiilénleges természeti rezervatumot, a Szelevényi pusztat és a
Ludasi tavat. A Kords folyd vizrendszere teriiletén ezek a tdjak a magyarorszagi szomszédos
tajrészekkel egyitt egy térségi egészbe tomoril. Az egylittmikoédés a tartomanyi intézmények kozott
és a magyarorszagi Kiskunsag Nemzeti Park (KNP) kozott mar folyamatosan, néhany évtizede tart.
Ennek célja megvédeni a természeti értékeket egy Okoldgiailag egységes teriileten, amit csupan az
orszaghatdr valaszt ketté. Jelent6s még a fejlesztési védelmi program és az egybehangolt
tevékenység és igazgatds a Tisza és Duna folydk meggondolt haszndlata, beleértve a sztyeppi és
szikes érzékeny 6koszisztémadak megdrzését, valamint az egybevagd ritka populacié védelmét, mint pl.
a nagytuzok (Otis tarda) és a szlirke darumadar (Grus grus).

A Vajdasag Autondm Tartomany (VAT) és Romdnia k6z6tti egylttm(ikbdés a kornyezetvédelem terén
2001 marciusaban lépett életbe Szegeden, a DKMT Eurorégid keretein belil (4-4 magyar és roman
megye, valamint VAT részvételével). Kiilondsen fontos kiemelni két vizrendszer veszélyeztetettségét:
a Béga csatornat és a Béga-Temes vizrendszer-iranyitdsdnak kérdését. A hosszu tavu egyittmikodés,
a megbeszélések szerint kiterjed majd a folyérendszer szabdlyozdsara, Aranka (Zlatica) pilot-
projektum mintajara. Cél e teriletek (Verseei hegyek regiondlis park és a Karpatok) védetté
nyilvanitasa. Egytttm(ikodést helyeztek kilatasba a Néra-torkolati vizes teriletek védelmére is. Ezt a
terliletet Ramsari védettség ald helyeznék. Eszak-Banat hatar menti teriiletén van az élettere a nagy
tuzoknak (Otis Tarda), ezért ezt a teriiletet ,A nagy tuzok legelGi” néven, specidlis természeti
rezervatumma kell nyilvanitani.

A Horvdt Kéztdrsasdggal folytatott egylttm(ikodés célja, megegyezést kotni a kdrnyezetvédelem
koz6s rendszere megalakitasa végett, kiilondsen kiemelve a természeti 6rokség és a fajgazdagsag
tényét. Kalon intenziv egylttmikddés van alakuléban a nemzetkozi Szava-bizottsagban. Ez majd a
gerincét fogja képezni az egyuttmikodésnek a kovetkez6 években is, valamint az ICPDR
m(ikodésének a Duna folyd kornyékén.

Magyarorszag és Horvdtorszdg delegaltjaibdl allé kozos vizgazdalkodasi egylttmikodési bizottsag a
Duna, Drava és a Mura folydk vizgy(jt6jének vizgazdalkodasi és vizmin&ségvédelmi kérdésekkel
foglalkoznak. E bizottsag mellett a Horvdt—Magyar—Szerb trilaterdlis megallapoddas keretén beliil
szabdlyozzak a Duna kétoldali drvizvédelmi és jégzajlassal kapcsolatos kérdéseit.

Ezen a megdllapoddson kiviil a Duna folyd fenntarthaté hasznositasardl és védelmérél szélé
konvencié, valamint a  hatdron atnyulé folydk és nemzetkozi jellegl tavak védelmérél és
hasznositdsardl sz6lé konvencid is a szomszédos allamokkal torténd viziigyi és vizmin&ségvédelmi
egyuttm(ikodést szolgalja.

A Szava folyd vizgy(jt6 teriiletének orszagai egylttmikodési keretszerz6dést irtak ald, melynek célja
a folyé megfelel6 szakaszdn torténé hajozas feltételeinek megteremtése, s hogy vizgazdalkodasi
egylttm(ikodés sziilessen Szlovénia, Horvatorszdg, Szerbia valamint Bosznia és Hercegovina kozott. A
keretszerz6désbdl ered6 legfontosabb feladatok a Szava folyd vizgytijté teriilete vizgazdalkodasi
tervének elkészitése, az arvizvédelmi, és katasztrofaelharitasi intézkedések feladatainak
megszervezése.

A Magyarorszag-Horvatorszag Kisprojekt Alap keretében kerilt sor a Drava folyd és kornyezete
hidroldgiai, hidraulikai, vizminGségi és Okoldgiai paramétereinek nyomon kovetésére monitoring
allomasok tervezésére, amelyek bekapcsoldsa a |étezd rendszerbe lehet6vé teszi a folyd vizlgyi és
Okolégiai allapotanak folyamatos megismerését, ezzel jarulva hozza a Drava magyar és horvat oldalan
egyarant a hatékony és koordinalt természet- és kornyezetvédelemhez és az eurdpai unids
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normativaknak valé megfeleléshez. A Dél-Dunantuli Kornyezetvédelemi Felligyel6ség egylttmikodé
partnere a Horvat Vizek Vizgazddlkodasi Vallalat, Horvatorszag érintett terilleteinek allami vizlgyi
szervezete, a projekt tartalmanak meghatarozasaban és a tanulmanyterv készitésében (monitoring
mdtargyak helyének kijel6lése) egyarant aktivan részt vett.

A 2004-2006 id&szakban Magyarorszag, Szlovénia és Horvatorszag kozoétt megvaldsuld EU-s
forrasokbdl tédmogatott Szomszédsagi Program keretében szdmos olyan hatdron atnyuld
kornyezetvédelmi akcié valdsult meg, amelyek a kornyezettudatos természet-, kornyezet és
vimindségvédelem iranyaba tettek el6relépést a harmashatar érint6 problémak megoldasat iletéen
(Nagy — Belanka, 2007).

A 2007-2013 tervezési idGszakban az IPA program keretében Horvatorszag Szerbiaval (Nyugat-
Bacska, Dél-Bacska és Szerémség korzetek) és Magyarorszaggal egyarant vehet részt a hatar menti
tertletek fejlesztését célzé programokban, amelyek kérnyezetvédelmi prioritasokat is tartalmaznak.

A magyar-romdn kornyezet- és természetvédelmi egylittm(ikodés jogi alapjat képez6 , Egyezmény a
Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romadnia Kormanya kozott a kornyezet védelme terén vald
egyluttm(ikodésrél” 1997. majus 26-an Bukarestben kertlt aldirdsra és 2000. december 14-én lépett
hatdlyba. Az Egyezményben foglalt célkitlizések megvaldsitasat iranyitd6 Magyar - Romadn
Kornyezetvédelmi Vegyes Bizottsag 2003-as megalakulasa 6ta — éves gyakorisaggal — eddig 0sszesen
ot Ulésre kerdilt sor, legutdbb 2007. oktdéberben Egerben.

Az Egyezményben kitlzott feladatok végrehajtdsara harom (Természetvédelmi-, Kornyezetvédelmi-
és Nemzetkozi Projektek és Programok) szakértGi csoport alakult. Az els6 két szakért6i csoport 2004
6ta folyamatosan m(ikodik, a harmadik csoport 2007. marciusaban tartotta elsé formadlis taldlkozéjat
Budapesten. Ezen tulmenéen a potencidlis kdrnyezeti hatasokkal jard tevékenységek vizsgalatara
2005-ben egy ad hoc szakért6i csoport jott létre a két tdrca kornyezetvédelmi lgyekért felelSs
allamtitkarainak szakmai feligyeletével.

A magyar-roman hatarvizi egylittm(ikodés tobb évtizedes multra tekint vissza. Az els6 egyezmény
1970-ben sziiletett meg. A jelenleg hatalyos Gj, a ,Magyar Koztarsasag Kormanya és Romadnia
Kormanya kozott a hatarvizek védelme és fenntarthaté hasznositdsa céljabdl folytatandd
egyluttm(ikodésrél szold Egyezmény”-t 2003. szeptember 15-én Budapesten irtdk ala, és a 2004.
majus 17-én hatdlyba lépett Ez az Uj Egyezmény megfelel a vonatkozé nemzetkozi
megallapodasoknak, és 6sszhangban van az EU Viz Keretirdnyelvével (2000/60 EK) is. Az
Egyezményben foglaltak teljesitését a Magyar - Roman Vizligyi Bizottsag koordindlja, mely a két
orszag kormdany-meghatalmazottainak vezetésével végzi munkajat.

E szertedgazo egylttm(ikodésnek keretet adnak a 2005 6ta évente rendszeresen megvaldsuld
Magyar-Roman kormanyilések, amelyeken a két orszdg kozotti kornyezetvédelem és vizigyi
egyluttm(ikodést erdsit6 dontések meghozatalara is sor kerdil.

Az Ukran-Magyar-Roman kornyezetvédelmi egylttm(ikodés féleg a harmas hatar-térség Tiszat és
arteriletét érintd hidroldgiai, 6koldgiai tajvédelmi problémdak megoldasara vonatkozott. A Phare CBC
keretében szamos bi- és trilaterdlis kornyezet- és arvizvédelmi fejlesztés tdmogatasara kerilt sor,
amelyek a belvizvédelem korszer(sitésére, fenntarthatd vizgazdalkodasra, vizi turizmus fejlesztésére
vonatkoztak. Az Interreg IlIA tdmogatasok a fenntarthatd turizmus fejlesztési modelljeinek
kidolgozdsara, a Magyar-Ukran komplex arvizvédelmi-vizgazdalkoddsi artérrevitalizacids fejlesztési
tervek kidolgozasara (Bereg és a Borzsa-vizgy(ijt6), a Fels6-Tisza magyar-ukran szakasza artereinek,
hulldmtereinek hulladékmentesitési, kdrmentesitési akcidétervének kidolgozasara vonatkoztak. K6zos
Ukrdn-Magyar stratégia kidolgozasara is sor kerllt a Szatmar-beregi régié fenntarthatd vizkészlet-
gazdalkodas témakorben.
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3.2.3. Tamogatdsi programok a Karpdt-medencében

A Kdarpat-medence hatdrokkal szabdalt, azonban természeti szempontbdl egységes térszerkezetében
kiemelt jelent6sége van a kornyezeti problémak hatarokon ativel§ egységes kezelésnek. Az egységes
szemlélet  kialakitdsdra, a  koz6s  koncepcids-tervezési-megvaldsitasi-monitoring  fazisok
megteremtésére, a kihivasok komplex kezelésére a legalkalmasabb intézményi és pénziigyi keretet -
elsGsorban a nemzeti jogszabalyok és az intézmény rendszer harmonizdldsanak a hianyaban - az
Eurdpai Unid tdrsfinanszirozasaban megvaldsuld hatdron ativel6 programok biztositjak. Mivel a
mindenkori programok készit6i maximalisan térekedtek a palydazati felhivas tartalmanak és a fennallé
palyazdi igényeknek, és sziikségleteknek az 6sszehangoldsra (e torekvés sikerességét jol példazza a
rendelkezésre allé tdmogatasi keret tobbszorosét meghaladd tamogatdsi 6sszeg igénylése), ezért az
egyes hatdrszakaszok rendkivil heterogén fejlédési palyaja, fejlettségi szintje, térstrukturaja és
jov6beni kihivasai miatt a programokban tamogathatd intézkedések nem fedik teljes mértékben
egymast. Azonban ilyen heterogén programtartalom mellett is, a kornyezet-, természet- és
arvizvédelem mindegyik hatarszakaszon kiemelt, tamogatasra jogosult teriletként kerilt
meghirdetésre.

A kezdetekben — Ausztria 1995-6s Unids csatlakozasat kdvetéen — a magyar-osztrak hatarszakaszon
nyilt méd el6szér a Phare CBC programokon keresztiil az egylittm(ikodés kezdeti |épéseinek az
elsajatitasara, a hataron ativel6 projektek megvaldsitasaban gyakorlat szerzésére.

Kalon tamogatasi alap kerilt meghirdetésre 2002-ben a hatdron atnyuald koérnyezetvédelmi
infrastruktira halézatok fejlesztésére. Mar kordbbi évek programjaiban is indultak nagy
koltségvetésli projektek (pl.: regionadlis hulladéklerakd, vagy biomassza flitému kivitelezése), de a
2002-es programban nyilt méd el6szor kilon alap keretében a hatar menti régié
forrdsmenedzsmentjének, technikai infrastrukturajanak és megujulé energiaellatasanak fejlesztésére
— els6sorban a témaban meglevé ausztriai példak és know-how hasznositdsdval. A program
tdmogatasi 6sszege 6 millid eurd volt, és megvaldsitott 13 projekt kézott olyan nagy volumend, nagy
jelentségli fejlesztésekkel is taldlkozunk, mint példaul regionalis szennyviztelep kapacitasbdvitése,
széler6mu és biomassza ftémd kivitelezése, szennyviztisztitd és szennyvizelvezetd haldzat, illetve
képzési programok lebonyolitasa. Ugyanebben az évben a magyar-szlovak vonatkozasban is kilon
alap indult el a helyi kérnyezet- és természetvédelemi kezdeményezések tdmogatdsara, azonban
sokkal sz(ikosebb tamogatdsi keretosszeg (2,4 millié eurd) rendelkezésre allasa mellett.

A programokat vizsgdlva altalanosan megallapithatd, hogy a klasszikusan orszdghatarokat ,nem
ismerd” kornyezeti, arvizi és természeti problémak kezelése kiemelten hangsulyos szerepet kapott a
megvaldsitds soran — kilondsen a Magyarorszag és az adott szomszédos allam reldciéjaban
implementdlt programok esetében. Példaul a 2004-2006 kozotti id6északban Magyarorszag
részvételével megvaldsuld programokban a tdmogatas elosztdsdban a kdvetkez6 ardnyokat
figyelhetjik meg:

e A magyar-szlovak-ukran programban a rendelkezése allé 4,89 milliard forintbdl (amely teljes
tdmogatasi keret 25%-a) a tamogatdsi 6sszeg 31,1%-a kerilt a kornyezetvédelmi politikak és
ahhoz kapcsolddo kis 1éptékl beruhazasok hataron atnyulé koordinacidjanak, illetve 13,75%-
a a hatdron atnyulo természetvédelmi egylttm(ikddés finanszirozasara.

e A magyar-roman-szerb hataron atnyuld egylttmikodési programban, ahol a teljes
rendelkezése allé 9,71 milliard forintbdl (amely teljes tdmogatdsi keret 41%-a) a tamogatasi
Osszeg 59,8%-a keriilt a kdrnyezetvédelem és az arvizmegel&zés teriletén fellelhet6 kozos
kihivasok kezelésének a finanszirozasara.

e A magyar-szlovén-horvat szomszédsagi programban a rendelkezése allé 3,6 millidrd forintbdl
pedig (amely teljes tamogatasi keret 19%-a) a tdmogatdsi 6sszeg 29,96%-a kerilt kornyezeti
er6forrdsok fenntarthatd haszndlatdnak és kornyezetvédelem, illetve 8,12%-a a
természetvédelem finanszirozasara.
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e A magyar-osztrak kdzosségi kezdeményezési programban a rendelkezése all6 3,2 millidrd
forintbdl pedig (amely teljes tdmogatasi keret 15%-a) a tamogatasi 6sszeg 19,73%-a kerilt a
fenntarthaté térbeli és kornyezeti fejl6dés finanszirozasara

A fenti adatok is megerd@sitik a jovGre nézve reménykelté tendenciat, hogy a kordbbiakban nemzeti
keretek kozott végzett beavatkozadsok kezelése, egyre jelentésebb mértékben kerll interregionadlis
szintre, nagymértékben novelve azok hatékonysdgdt, problémamegoldd képességét, és
fenntarthatdsagat. A dontéshozdék felismerték a kooperacid szikségességét, az ,ad hoc”-szer(,
feltileti kezelések és a problémak Ujratermelése helyett. Természetesen még szamtalan teendd van e
téren (is), de a tdmogatasi politika ilyen irdnyud alakuldsa nagymértékben hozzajarul, a hosszu tavu
problémadk koz6s koordinacidjanak, illetve kozos intézményi és pénziigyi kereteinek kialakitasahoz.

Az eltér6 adottsdgok miatt az egyes programok mindegyik hordoz sajatossagokat, de kozos
eredmények, kovetkeztetések is azonosithatdak az elmult 10-15 egylUttmikodéseiben. A palyazoi
kort vizsgadlva megallapithatd, hogy az énkormanyzatok, és a kornyezeti- és vizligyi igazgatdsagok
teriletileg illetékes szervei kozotti egylUttmikodések kiemelkedéen fontossaggal birnak e
hatartérségben, de e kedvezményezetti koron kivil a civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok), a
nemzeti parkok igazgatdésagai, kistérségi tarsulds, felsGoktatdsi intézmények is megtalalhatéak a
projektgazdak kozott. A partnerség kialakitdsanal kifejezetten meghatdrozéd a projektgazdak jogi
statusza. A gyakorlat azt mutatja, hogy azonos terileten gyakorlattal bird, hasonld szakember
allomannyal rendelkez6, azonos problémakkal szembesilé intézmények hoznak létre partnerséget az
egyes projekteken belll. Ennek megfeleléen ©Onkormanyzatok o©nkormanyzatokkal, szakmai
szervezetek szakmai szervezetekkel, felsGoktatdsi intézmények fels6oktatdsi intézményekkel, civil
szervezetek civil szervezetekkel stb. fognak 6ssze a kivant eredmények elérése érdekében. Ettél a
tendenciatdl csak a hazai partnerek esetében tértek el a kedvezményezettek szamottevé mértékben.
Kivétel a magyar-osztrak viszonylat, ahol az egyes projektgazddk jogi statusza nem jelent
kizarélagossagot a hataron tuli partnerre nézve. Ennek megfelel6en megfigyelhetd
partnerség Onkormanyzatok és kormanyzati szervek helyi képviselte, kamara és civil
szervezet, kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsag és oOnkormdnyzat, illetve gazdasagi
tarsasagok (f6leg mérndki iroddk) kozott is.

Magyar, horvat és szlovén palyazok kézétt az Onkormanyzatok kiemelten fontos szerepet toltenek be, ezen kivil
— mas programokkal megegyez6 modon — a vdllalkozasfejlesztési alapitvanyok, nemzeti park
igazgatdsagai, kozcéld és magan non-profit szervezetek, felsGoktatdsi intézmények, és
koérnyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsagok hoztak létre projekt kapcsolatokat.

A projektek tartalmukat tekintve igen heterogénnek mondhatdak, amely a problémak és adottsagok
sokszinliségére vezethet6 vissza. Magyar, szlovdk és ukran viszonylatban a projektek
hatastanulmanyok, fejlesztési tervek, akciotervek, koncepcidk, megvaldsithatdsagi tanulmanyok,
kornyezetvédelmi programok megalkotasara, kidolgozasara irdnyultak els6sorban az arvizvédelem, a
megujulé energiaforrasok, a talajvizvédelem és a vizgazdalkodds tertletén. Ezeken kivil készilt még
természetfilm kozos tdjegységek értékeirsl, jellegzetességeir6l; arvizvédelmi szlkségtarozdk
engedélytervei; természeti értékeket bemutatd kiadvany- és programsorozat. Kivitelezést is
tartalmazo egylttm(ikodések szdma azonban csekélynek mondhaté, amely egyrészt az ilyen tipusu
beruhdzdsok hosszu id6t igénybe vevé elbkészitésére, illetve a beruhdzasi koltségek nagysagahoz
képest a sz(ikds pénziigyi forrasok rendelkezésre allasanak tulajdonithaté. Epitési beruhdzésokat
valdsitottak meg az Ipolyon meglévé duzzasztémuivek melletti hallépcsék, talajvizfigyeld kutak, és
Okotechnikai bemutatdépark és oktatdhaz kivitelezésével.

Magyar, roman és szerb viszonylatban a vizligyi igazgatdsagok altal |étrehozott partnerségek és
megvaldsitott projektek kiemelten fontos szerepet toltottek be. Mar a Phare CBC-ben program
keretében megvaldsult egy nagy volumen( Kords-volgye drvizvédelmi fejlesztési projekt, ezt
kovet6en pedig tovabb er6sodott a vizgazddlkodds, arvizvédelem terén megvaldsitott kozos akciok
nagysaga és szama. A kooperacidk 82%-a érintette e két terliletet, mig a projektgazdak 58%-a kerult
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ki a fent emlitett korbél. A jelentéségét jol mutatja az is, hogy a program tdmogatasi keretének tobb
mint fele e célra kerilt felhasznalasra.

Horvdt, szlovén, és magyar viszonylatban hangsulyos szereppel bir a szemléletformalas, tajékoztatd
kiadvanyok, természetfilm készités, el6adds sorozat, és tdboroztatds révén. Magas szamban
valdsitottak meg nagy beruhdzdsokat, igy példaul egészségligyi célkitlizések mellett turisztikai és
kezelését biztositd eszkozbeszerzést, él6hely rehabilitaciét, vadviz revitalizaciét. A projekt
koltségvetésébdl és a helyi jelent6ségébbl adéddan emellett kiemelendé még egy biomassza eré6mi
kivitelezésének a el6készitése is, amelynek a tervezési dokumentacidja készilt el az elmult
id6szakban. E harmas viszonylatban a Drava folyd természeti, gazdasagi, kozlekedési, turisztikai
jelent6ségébdl adddodan a teljes program tekintetében meghatarozé volt.

Magyar, osztrdk, szlovdk relaciéban elsGsorban a természetvédelem, megujuld energiaforrasok
hasznosithatdsaga, a hulladék- és a szennyvizkezelés teriiletén készitettek el6, vagy valésitottak meg
koz0s fejlesztéseket.

A Kdarpat-medence azon hatdrszakai, és tagallamai kdzott azonosithaté minimalis egylttm(ikodés a
koérnyezet- és arvizvédelem teriletén, amelyek még nem tagjai az Eurdpai Unidnak, igy egyrészt a
tarsfinanszirozott programokban sz(ikoés forrasok allnak rendelkezésikre a kozos fejlesztések
megvaldsitasara, masrészt pedig a szemléletvaltas, a szemléletformalas tekintetében még rengeteg
tennivald akad. A kép természetesen e hatadrszakaszok k6zott sem tekinthet6 homogénnek, azonban
messze elmarad a sziikséges és kivanatos szinttél.

Az intézményi kooperdcio intenzitdsanak a fokozasa sziikséges az ukran-roman, a roman-szerb és a
szerb-horvat hatarszakaszon. Példaul Szerbia és Romdnia kozott 2007-ig a legfontosabb
eredménnyel, 95.000 eurds koltségvetésbbl megvaldsitott, a torténelmi bansagi teriiletekre kiterjedd
»Regionalis 6koldgia akcidterv” kidolgozasa birt.

Altalanossagban is megallapithatd, hogy a foldrajzi adottsagaibdl és tdrténelmi hagyomanyokbdl
tapldlkozva egyarant, Magyarorszdg a kornyezet- és arvizvédelem teriiletén kialakitandd intézményi
egylttm(ikodések tekintetében egyfajta generald szerepet tolt be. Az un. ,belsé gy(iri”-n
tapasztalhatod kozos torekvések, sokkal intenzivebbnek és tartdsabbnak bizonyulnak, mint az un.
,kilsé gylrd”-n azonositott tendencidk.

A jovGben, a tagorszagokban, 2007-ben indult Eurdpai Terilleti Egylttmikodési programok
megvaldsitdsa soran a partnereknek lehet6ségiik van, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1082/2006/EK rendelete értelmében Un. Eurdpai Terlletei Egylttm(ikddési Csoportosulas (ETECS)
|étrehozasdra, alapitdsara. A Csoportosulds jogi személynek szamit, és minden tagdllamban az adott
tagdllam jogaban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik. Az ETECS
mindezek ismeretében alkalmas lehet a korabbi partneri kapcsolatok szervezeti kereteinek a
kialakitdsara, nagy koltségvetésl, kozos érdekeket megtestesité projektek és tevékenységek
fejlesztésére, megvaldsitasara, tovdbba hosszi tdvon az intézményrendszer harmonizaldsara, az
eltéré hataskorok gorditette akadalyok (részleges) leklizdésére, és kozos szervezeti strukturak
kialakitasara.

3.2.4. Az eurorégiok szerepe a kérnyezetvédelemben

A magyar hatdr mentén szamos eurorégio, illetve euroregionalis jellegli kezdeményezés alakult ki az
elmult néhany évben. Legnagyobb résziik a Madridi Konvencié (European Outline Convention on
Transfrontier Cooperation betwen Territorial Communities or Authorities) kihirdetése (1997) utan
jott létre.

Valamennyi eurorégié alapitd okiratdban talalunk arra nézve utalast, hogy foglalkozni kivan
kornyezetvédelmi, természetvédelmi kérdésekkel. Ehhez azonban sem kompetencidja, se
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munkaszervezete nincs egyik szervezetnek sem. A feladatuk els6sorban az érintett felek kozotti
kapcsolatok kiépitésében lehet. A kornyezet fejlesztésében alapveten a civil szervezetek
egyuttmikodései a dontdk.

Sajnos, azt kell mondanunk, hogy ezeknek a szervezeteknek a mikodése ellentmonddsos. Valddi, a
megfogalmazott céloknak megfelel6 mlikodést csak ritkan tapasztalhatunk. Inkdbb a kezdeti lendilet
utani megtorpanas a jellemzd. Az elsé alairasokat, talalkozasokat igen gyakran nem koévette érdemi
munka. Igaz, ezek a szervezetek még elég fiatalok ahhoz, hogy sommas itéletet alkossunk réluk,
inkabb a mikodésiiket eddig megbénitd okokra hivhatjuk fel a figyelmet, melyek tanulsagul
szolgalhatnak a tovabbi fejl6édéshez. Mindenekel6tt le kell szogezniink, hogy a hataron atnyuld
egyluttm(ikodés egyetlen 6nkormanyzatnak vagy mas terileti szereplének sem kotelez6 feladata. A
résztvev6k altaldban javadalmazas nélkil végzik ezt a tevékenységet. Tehat egy eurorégid
bizottsagaban részt venni nem olyan feladat, mint pl. egy megyei kozgy(ilés hasonld bizottsaganak
tagjaként dolgozni. Ezért a szervezet m(ikodésének donté meghatarozéja a kozos

4. Javaslatok

A kutatas eredményei alapjan az aldbbi f6 javaslat-iranyok sziilettek:

e Mivel szdmos tudomanyos rendezvény, amely a Karpat-medence kornyezetvédelmi
vonatkozasival foglalkozik szétfolyd, mindent fel6lelé ,tanulmanydémping” bemutatdsarol
sz0l, ezért a Karpat-medence tematikaju konferencidk szervezésekor azon rendezvények
részesiljenek kedvez6bb (akdr EU-s, akdar nemzeti) tdmogatasi elbirdldasban, amelyek
céliranyos, f6ként valamely ,medence-orszdghdl” résztvevé kornyezetvédelmi intézmény
szakért6i csoportjanak részvételével kialakitott munkdban nyilvanulnak meg (,brain-
storming”);

e a hatarok altal szabdalt Karpat-medence kornyezeti allapotdba nemzeti szinten torténd
beavatkozas korlatoltsdga miatt, a hatékonyabb és egységesebb kornyezetfejlesztés
érdekében, e homogén tajegységeken megvaldsulo fejlesztések tAmogatasa;

e a hatarokon atnyuld és a hatdrrégidkat érint6 kornyezeti terhelések, valamint az
egyuttm(ikodésen alapuld természetvédelmi teriiletek, kozos beruhazasainak, miikodésének
kataszterezése nagyban hozzajarulna a kés6bbi kornyezetvédelmi és természetvédelmi
prioritdsok, célok megfogalmazdsdhoz és az operativ programokban megnyilvanuld kozos
fejlesztési intézkedések optimalis megvalasztasahoz.

5. Megjegyzések

A kozel 3 és fél éves kutatds sordn a szerz6désben vallaltaktél torténd eltérést roviden indokoltam. A
részletekre valé kitérés nélkiil néhany, a kutatas folyaman el6allt nehézségekrél, az alabbiakban
kivanok jelentést tenni:

A kutatocsoport résztvevGinek kivalasztasaban olyan kollégakat kértem fel, akik az eddigi kutatdasiak
alapjan az egyes hatdrszakaszok kivalo ismer6i. EbbGl a megfontolasbdl a kutatasi idGszak folyaman
kiilon biztam meg intézetlink Karpataljardl szarmazé munkatarsat, aki munkat kétszeri felkérés utan
sem végezte el.

A szlovéniai részanyag elkészitésére irdnyuld megbizast, a nem teljesitd kutatotars helyett, a kutatasi
ciklus utolso félévében, szintén a témavezetének kellett ellatnia.
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A Karpataljai adat- és informacidgy(ijtés nem volt sikeres, ugyanis sem a karpataljai magyar kollégak
nem tudtak megszervezni a kdrnyezetvédelmi intézményekkel kialakitandd kapcsolatot, sem a helyi
jarasi kornyezetvédelmi hivatalok nem voltak hajlanddak fogadni, még a hivatalos felkérés ellenére
sem.

A kutatasi ciklus idején Szerbidban két izben tortént kormanyvaltozds, ami a kornyezetvédelmi
intézményrendszer alapos vizsgalatat nehezitette meg.

6. Tdjékoztatds

A kutatas eredményeit az aldbbi formaban kivanjuk publikalni:

— egy Kaposvaron rendezend6 konferencidn ,A Kdarpat-medence kornyezetvédelmi
intézményrendszerének sajatossdgai” cimmel el6adas formajaban

— A Karpat-medence kérnyezetvédelmi politikdjanak és intézményrendszerének sajatossagai”
c. 150 oldalas kotet 2009 tavaszan az MTA RKK kiadasaban,

— a kutatas roviditett valtozatat angol nyelven az MTA RKK Discussion Papers sorozatdban kilon
kiadvanyként, angol nyelven.
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