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Bevezetés

A kutatds sordn tobb moddszer egyidejii alkalmazasdra keriilt sor annak érdekében, hogy
elosegitsiik a rejtett foglalkozas kiterjedtségének feltérképezését és a rejtett foglalkoztatas
mozgatorugoinak elemzését mind a munkaadok, mind a munkavallalok oldalarol.

A kittizott feladat a kozgazdasagi kutatasok szokasos kihivéasain tal azért is nehéz, mert a
rejtett foglalkoztatadsban részt vevok mindkét oldalon, mind a munkavéllalok, mint a
munkaadok érdekeltek az ehhez kapcsolodd iigyletek eltitkolasaban, illetve az ezekre
vonatkoz6 informdaciok eltorzitdsdban. A kutatds sordn ezt tudva igyekeztiink tAmaszkodni az
adocsalasra és a rejtett foglalkoztatdsra vonatkozd elméleti modellek tanulsdgaira, mar
rendelkezésiinkre allo statisztikdk (kozottiik a foglalkoztatas €s a munkanélkiiliség teriileti
vetiileteit feltérképezd adatok) elemzésére; a témankkal kapcsolodd kutatdsi programok
keretében elvégzett lakossagi adatfelvételek eredményeinek masodelemzésére; a kutatas soran
elvégzett interjus és kismintds munkaadéi és munkavallaloi adatfelvételek valamint 300
kozepes €és nagy cégre kiterjedd vallalati adatfelvétel eredményeire; és végil egy uj,
Magyarorszagon eldszor e témaban a kutatds soran alkalmazott modszerre, az un. agens alapt
modellezés segitségével épitett modelliink eredményeire.

A kutatasi program eredményei sokrétiieck és Osszefoglalasuk is tobb modon lenne
lehetséges. Az alabbiakban azt valasztottuk, hogy alapvetden a mddszertani sokszinliség elvét
szem elGtt tartva, kiilon-kiilon szoluk az egyes modszerek segitségével kapott eredményekrol
ugy, hogy a kutatési program harom csomodpontja koré csoportositjuk ezeket.

El6szor a rejtett foglalkoztatas elterjedtségérdl, formairodl, 6sszetevoirdl €s mozgatdrugodirol
lesz sz6 alapvetden az altalunk a munkaadok €s a munkavallalok korében végzett empirikus
adatfelvételek, interjis vizsgalatok és lakossagi kérddives adatfelvételek tiikrében.
Kimutatjuk, hogy a rejtett foglalkoztatas két alapvetd fajtija a zsebbe valo fizetés és a
szamlara torténd fizetés viszonylag elterjedt gyakorlat a magyar aktivkortiak korében. A nék e
téren is inkbb normakdvetdnek mutatkoznak, mint a férfiak — koriikben alacsonyabb a rejtett
foglalkoztatas kiilonféle formai elfogadasanak aranya. A két forma valasztasanak tarsadalmi
mintazata mindazondltal meglehetdsen eltér. Az elsdt inkabb az alacsony jovedelmiiek, kisebb
vagyonnal rendelkezdk, alacsony iskoldzottsaguak alkalmazzak, mig a masodik a magasabb
jovedelmi, iskoldzottsdgl, nagyobb vagyonnal rendelkezdk korében gyakori. Az interjus
tapasztalatok arra mutatnak, hogy mind munkaad6i, mind munkavallaléi oldalon a rejtett
foglalkoztatds alkalmazasa illetve elfogadasa szorosan Osszefligg a gazdasagi szereplok
kilatasaival. A vallalkozasok esetében a cég tizleti helyzetével és ennek varhatd rovidtava
alakuldsaval, a munkavallalok esetében pedig a munkanélkiiliségtdl valo félelem, illetve a
munkanélkiiliségivé valas esélyei jelentenek befolyasolo tényezot.

Maisodikként annak a véllalati adatfelvételnek az eredményeit ismertetjiik, amely egy
hosszl, immar tobb mint 10 éves vizsgalatsorozat részeként a kdzepes és nagy magyar cégek
korében vizsgalja az addcsalds és az addzési magatartas és az intézményi kornyezet
Osszefiiggéseit. Ezaltal a kutatas soran végzett adatfelvétel adatait dsszekapcsolva a korabbi
(1996-98, 2001-es) vizsgalatok adataival, nemcsak keresztmetszeti elemzési utakra nyilt
lehetdség, de az iddszak alatt bekovetkezett valtozdsok elemzésére is. Az eredmények arra
mutatnak, hogy 1996-2007 kozott javult a magyar cégek ad6zasi magatartdsa és valdsziniileg
csokkent koriikben a rejtett gazdasag kiilonféle formai — kozotte a rejtett foglalkoztatds —
elterjedtsége is. Az eredmények masfeldl felhivjak a figyelmet arra, hogy — megegyezden a
nemzetkozi tapasztalatokkal — az intézményi, szabdlyozési kornyezet fontos eleme e
magatartdsnak. A vallalkozdsok minél kiszamithatatlanabb ¢és a vallalkozasokra nagy
koltségeket rovo intézményi és szabalyozasi kornyezetben kénytelenek miikddni, annal
inkdbb hajlamosak elfogadni és alkalmazi az addcsalas €s a rejtett foglalkoztatas kiilonféle
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formait.

Harmadikként az altalunk e kutatdsi program keretében épitett TAXSIM &gens alapt
addcsalds-szimulator segitségével vizsgaljuk a rejtett foglalkoztatas kiilonfele formainak
elterjedtségét harom forgatokonyv esetén, adott modell paraméterek mellett. A hérom
forgatokonyv koziil az elsé a kormanyzat javuld hatékonysaganak hatdsait, a masik egy
jelentds piaci szereplonek a rejtett foglalkoztatast elhagyod viselekedés valtozéasat, a harmadik
pedig adokedvezményeket kapd és a rejtett foglalkoztatas a priori kevésbé alkalmazé piaci
szereplOk (multinaciondlis cégek) szinrelépését vizsgalja. Kimutatjuk, hogy a kormanyzat
kiszamithat6 €és rendszeres hatékonysagjavulasa rossz kiindul6 helyzet mellett mar kismértéki
hatékonysdgjavulas esetén is radikalisan képes visszaszoritani az illegdlis (teljesen rejtett)
foglalkoztatas ardnyat, mig viszonylag jo hatékonysaggal mikddé kormanyzatok esetén ez a
valtozas mar nem effektiv. Az eredmények arra mutatnak, hogy a meghatarozé piaci szerepld
,kifehéredése” csak kicsi €és rovid ideig érvényes pozitiv valtozast hoznak a rejtett
fogalkoztatds sulyaban az adott piacon, mig hosszu tdvon az adott szerepld tonkremenetelét
valésziniisitik. A harmadik forgatokonyvre vonatkozoan pedig azt kapjuk eredményiil, hogy a
multinacionalis cégek szinrelépése csokkenti ugyan egy darabig az illegalis kifizetések
aranyat, de csak egy bizonyos szintig, mikdzben a vegyes — de tovabbra is rejtett
foglalkoztatas korébe sorolhatd — kifizetések aranyat inkabb ndveli hosszu tdvon. E hatasok
nem azért kovetkeznek be, mert a belfoldi piaci szerepldk ,,atveszik a multinaciondlis cégek
mintajat”, hanem azért, mert a multinacionalis cégek piaci részesedése idével nd az adott
belfoldi termékpiacon.

1. A rejtett foglalkoztatas elterjedtsége, formai és osszetevoi

A kutatds sordn egyrészt munkavallaléi és munkaltatéi interjikat végeztiink olyan
szektorokban, amelyekre vagy a szezonalis munka (mezdgazdasag) jellemzo, vagy a rejtett
foglalkoztatas (épitdipar, vendéglatas, kereskedelem) nagy stlya volt feltételezhetd. Masrészt
egy kérdbives kikérdezés soran kozel 160 foglalkoztatottat kerestiink fel. A megkérdezett
munkavallalokat mindkét esteben Ugy valasztottuk ki, hogy a megkérdezés idépontjaban
alkalmi munkavallaléi kdnyvvel (AM konyv) rendelkeztek, illetve voltak foglalkoztatva. Erre
a megoldasra azért volt sziikség, hogy kénnyebben el tudjunk jutni a valaszadokhoz (kiket
részben a munkaiigyi kirendeltségek elott kérdeztek meg a kérdezdbiztosok arrdl, hogy
hajlandok lennének-e részt venni egy interjus vizsgalatban). Ezek kiviil csokkenteni kivantuk
a rejtett foglalkoztatassal Osszefliggd valaszeltitkolas és visszautasitas ardnyat. A harmadik
okként az alkalmi munkavallaloi konyvvel rendelkezdk és az dket foglalkoztatd vallalkozok
felkeresése a rejtett fogalkoztatds mellett modot adott annak vizsgalatara is, hogy milyen
modon — legalisan, illetve illegdlisan — hasznéljdk-e a gazdasagi szerepldk a rejtett
foglalkoztatas csokkentésének céljabol 1étrehozott alkalmi munkavallaloi konyvet.

A kutatds soran ujra elemeztiik még azonak a lakossagi adatfelvételeknek az eredményeit,
amelyek az aktiv korti magyar lakossag korében mérték fel a rejtett foglalkoztatas kiilonféle

1 Lasd b&vebben: Semjén Andras-Toth Istvan Janos—Fazekas Mihaly-Maké Agnes (2009): Alkalmi
munkavallaléi konyves foglalkoztatdas munkaadoéi és munkavallaloi interjuk és egy kérddives munkavallaloi
felmérés tiikrében, In: Semjén A. — Toth 1. J. (szerk.): Rejtett gazdasag. Be nem jelentett foglalkoztatas és
Jjovedelemeltitkolas — kormanyzati lépések és a gazdasagi szereplok vilaszai. KTI Konyvek 11., MTA KTI,
Budapest, 150-183. valamint Téth, 1. J. (2008): Social Determinants of Undeclared Work in Hungary, p. 24.
http://www.wargo.hu/tij/publications/uw_hungary en_081216.pdf
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formainak elterjedését. Ezekre a vizsgalatokra 2007-ben és 2008-ban kertil sor®.

A rejtett foglalkoztatdsra vonatkoz6 altalunk vizsgalt hipotézisek, megallapitisok az
alabbiak voltak:

— minél kedvezdtlenebb egy vallalkozas piaci pozicidja, annal nagyobb valdsziniiséggel és
annal nagyobb mértékben érintett a rejtett gazdasagban;

— a piaci versenytarsak, iizleti partnerek viselkedése dontden befolyéasolja az adofizetési
magatartast;

— a technologia bonyolultsaga és az adocsalas mértéke kozott forditott Gsszefiiggés all fenn;

— az allami megrendelések magas aranya a korrupcid viszonylag magas szintje esetén a
nagyobb vallalatok korében paradox mdodon novelheti a rejtett gazdasdgban valo érintettséget;

— az allam mikodésének negativ megitélése a rejtett gazdasagban vald jelentdsebb
érintettséget valdszinlsit;

— pozitiv 0sszefliggés van akdzott, mennyire tartja egy gazdasagi szerepld jellemzonek a
korrupciét az allam milkodésére és akozott, mekkora valoszinliséggel és milyen nagy
mértékben érintett a rejtett gazdasagban;

— a rejtett gazdasadgban valo részvétel koltségei €s hasznai (példaul adocsalas varhatd
koltsége és hasznai, lebukds valosziniisége és koltsége) szamottevoen befolyasoljak a rejtett
gazdasagban valo érintettséget;

— a rejtett gazdasdgban vald részvétel esetlegesen magas koltségeinek kozvetlen
megtapasztaldsa (példaul egy kozelmultban kiszabott munkaiigyi birsag) csokkenti az adott
vallalkozas rejtett gazdasagban val6 érintettségét.

— A munkavallalokat a munkanélkiiliség kozvetlen vagy kozvetett megtapasztalasa
hajlamositja a torvények kijatszasara épitd sziirke- és feketemunka-ajanlatok elfogadasara:
mivel az alkalmi munkavallalok a munkaerépiac periféridjan helyezkednek el, ez
magyarazhatja a koriikben tapasztalt visszaéléseket. A munkaadokkal és munkavéallalokkal
készitett, részlegesen strukturalt interjukat kiegészitettilk egy, az ezek tapasztalataira épitett
kismintas kérddéives felvétel elemzésével is. A kutatds soran Osszesen 45 alkalmi
munkavallaloi konyves munkaadoval és 51 alkalmi munkavallaloi konyves munkavallaloval
készitettiink interjut és a kismintas adatfelvétel soran 150 munkavéllalot kérdeztiink meg.

1.1. A rejtett foglalkoztatas elterjedtsége

A rejtett foglalkoztatds két formdja a leginkabb jellemzé a mai Magyarorszdgon: az elsd,
amikor a munkavallalé fizetése egy részét, vagy egészét zsebbe kapja — ekkor a tranzakcid
lathatatlan a hatdsdgok szdmara. A madsik eset az, amikor a munkavallalok normal
munkajukért jaro fizetésiik egy részét nem munkabérként, hanem szamléra veszik fel.
Amennyiben a 18 és 60 év kozotti felndttek korében vizsgaljuk a rejtett gazdasagban vald
munkavégzés elterjedtségét, akkor a zsebbe fizetést kapdok aranya 15%, és 13% azok ardnya,
akikkel eléfordult, hogy fizetésiik egy résztét szamlara kaptak. A zsebbe fizetést kapok
korében hasonlo aranyban fordult eld, hogy a fizetés csak egy kisebb részét kaptdk zsebbe
illetve az is, hogy a fizetés nagyobb részét feketén vették fel. Az dsszes valaszadod kozott 6%
volt azok ardnya, akik a legutobbi ilyen alkalommal fizetésiik felénél kisebb részét kaptak
zsebbe, a valaszadok 9%-a viszont fizetésének tobb, mint felét kapta zsebbe a legutdbbi
alkalommal, amikor ilyen munkét végzett. Akik végeztek szamlas munkat, a legutobbi ilyen
alkalommal jellemzden fizetésiik nagyobb részét kaptdk szdmlara. Az Osszes felnott kozott
minddssze 2% esetében fordult eld, hogy a fizetésiik kisebb részét vették fel szamlara. A

2 Az 2007-es kutatast az MKIK Gazdasag- és Vallalkozaselemz6 Intézet végezte, a 2008-as adatfelvételre pedig
az MTA KTI kutatasa (A rejtett gazdasagban valo részvétel és csokkentésének kormanyzati eszkozei”) keretében
kertilt sor. A szerz6 mindkét kutatas koncepciojanak kidolgozasaban részt vett.
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teljes 18 és 60 év kozotti népesség korében 25% volt azok aradnya, akik vagy zsebbe vagy
szamlara vettek fel fizetést a kérdezést megel6z6 két év soran. Az is megallapithatd, hogy a
valaszadok jellemzbéen vagy szamlds, vagy zsebbe fizetett munkat végeztek, mindkét fajta
rejtett gazdasagbeli munkavégzés csak két szazalékuknal fordul eld.

1.1. abra: A rejtett foglalkoztatas elterjedtsége a 18-60 évesek korében 2007-2008,

(N=2000)
20%
18% -
16% -
14% -
12% -
10% -
8% -
6% -
4% - 6%
0, (]
é:ﬁ: | 2% > 2%
Kapott szamlara Kapott zsebbe Kapott szamlara Kapott zsebbe
fizetést fizetést fizetést fizetést
Alkalmazottak, alkalmi munkasok Minden 18-60 év kozotti (2008-as
(Osszevont minta) minta)

O Legutdbb fizetés felénél kisebb részét @ Legutdbb fizetés felénél nagyobb részét

Az alkalmazottak és alkalmi munkaavlladk kozott némileg magasabb a szamlara fizetést
feklvedk aranya 2008-ban, miga zsebbe fizetést kapok aranya viszont némileg alacsonyabb
2008-ban.
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1.2. abra: Rejtett foglalkoztatas az alkalmazottak és alkalmi munkasok korében, 2007-
2008, (N=2000)
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Kapott szamlara fizetést Kapott zsebbe fizetést

O Legutobb fizetés felénél kisebb részét @ Legutobb fizetés felénél nagyobb részét

A zsebbe fizetés eldforduldsa kismértékben gyakoribb a férfiaknal, koriikben 13% kapott
zsebbe fizetést, mig a nék kozott 10%. Ennek megfelelden a zsebbe vagy szamlara fizetést
kapok ardnya is magasabb néhany szazalékponttal a férfiak korében. Amennyiben a teljes 18-
60 éves népességet nézziik, akkor még nagyobb a nemek kozotti eltérés: a férfiak 31% végzett
az elmult két évben olyan munkat, amiért kapott szamlara vagy zsebbe fizetést, a ndk
esetében 22%-ra jellemzd mindez

Az ¢letkor is befolyasolja a rejtett gazdasadgbeli munkavégzést: a fiatal munkavallalok
inkdbb érintettek, koriikben kiilondsen a zsebbe fizetés fordul eld az atlagosnal gyakorabban.
Az alkalmazottak, alkalmi munkasok korében a 30 év alattiak 17%-aval fordult eld, hogy
kapott zsebbe fizetést, mig ez a tobbi korosztalyban tiz szazalék kornyéki ardnyt mutat. A
fizetésiiket szamlara felvevok aranya nem mutat jelents életkori kiilonbségeket, de
Osszességében is latszik, hogy a fiatalabbak inkdbb érintettek, hiszen koriikben a zsebbe vagy
szamlara torténd fizetés elofordulasa az atlagosnal gyakoribb. Kevésbé egyértelmii az
Osszefliggés, ha nemcsak az alkalmazottak korében, hanem az Gsszes felndtt kozott tekintjiik.
Bar itt is latszik, hogy a zsebbe fizetés a fiatalok korében a leggyakoribb, de dsszességében 31
¢és 40 kozotti korosztaly tlinik leginkabb érintettnek a rejtett gazdasagbeli munkavégzésben.
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1.3. abra: Rejtett foglalkoztatas életkor szerint, 2007-2008, (N=2000 és N = 1000)
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1.4. abra: Rejtett foglalkoztatas iskolai végzettség szerint, 2007-2008, (N=2000 és N =
1000)
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legf. 8 alt. isk. | szakmunkas- |  érettségi diploma legf. 8 alt. isk. | szakmunkas- |  érettségi diploma

képzé

Alkalmazott, alkalmi munkas (Osszevont minta) Minden 18-60 koz6tti (2008-as minta)

‘D Kapott zsebbe fizetést @ Kapott szamlara fizetést O Kapott zsebre vagy szamlara ‘

A rejtett gazdasagbeli munkavégzés Osszefiigg a valaszado iskolai végzettségével is.
Ugyanakkor az iskolai végzettség masképpen hat a zsebbe illetve szadmlara fizetés
el6fordulasara. A zsebbe fizetés gyakorisdga az iskolai végzettség emelkedésével csokken: az
alkalmazottak és alkalmi munkdsok kozott a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezék 22%-a kapott zsebbe fizetést, a diplomés munkavallaloknak viszont csak 6%-a.
A szamlas fizetés esetében viszont pont forditott a helyzet: a diplomésok nagyobb ardnyban
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kapnak igy fizetést, mint a kevésbé képzettek.

A rejtett gazdasagban valé munkavégzés Budapesten és a kozségekben kismértékben
gyakoribb az atlagosnal. Az alkalmazottak, alkalmi munkasok korében a fOvarosiak 28%, a
kozségieknek pedig 32%-a érintett a rejtett gazdasagban vald munkavégzésben — tehat végzett
szdmlas munkét vagy kapott zsebbe fizetést. Hasonlo ardnyokat tapasztalunk akkor is, ha a
teljes felndtt népességben vizsgaljuk a fekete és sziirke munka eléforduldsat. Amennyiben
regionalisan nézziik a rejtett gazdasagban valdo munkavégzést, szintén jelentds kiilonbségeket
tapasztalunk. A kelet-magyarorszagi megyékben lényegesen gyakoribb az ilyen munka,
Nyugat-Magyarorszagon viszont az atlagosnal ritkdbban fordul el6. Amennyiben az
alkalmazottak és alkalmi mukasok korében nézziik, ugy kelet-magyarorszagi lakosok 40%-a
kapott zsebbe vagy szamlara fizetést, Nyugat-Magyarorszdgon viszont ez az arany csak 16%.
Ko6zép-Magyarorszagon az atlagosnak megfeleld aranyokat lehet tapasztalni.

Az alacsony (havi 70 ezer forintndl kevesebb) fomunkahelyi keresettel rendelkezdk
korében az atlagosnal valamivel magasabb a zsebbe fizetést kapok ardnya. Az alacsony
keresetliek 13%-a kapott feketén fizetést, mig atlagosan ez az alkalmazottaknak csak a 9%-ara
jellemz6. A magasabb keresetlick esetében viszont szamlas fizetés fordul elé az atlagosnal
nagyobb gyakorisaggal (23%). Felmértiik azt is, hogy a szdmlas vagy zsebbe fizetés mennyire
a dolgozd fomunkajahoz és mennyire a mellékkeresetéhez kapcsolodik. Azok esetében,
akiknek nincs mellékjovedelme, a szdmlds munkavégzés vagy zsebbe fizetés eléfordulasa
atlagosnak mondhat6. A kiilonb6zé mellékkereseti forrdsokat emliték szama nagyon
alacsony, de a masodallassal rendelkezdk korében kiilondsen a zsebbe fizetés eléfordulasa
gyakori, tehat valoszintinek latszik, hogy a mellékmunkak esetében jelentOs a rejtett gazdasag
szerepe.

Az alkalmazottak, alkalmi munkéasok mintdjat nézve vildgosan latszik, hogy a jovedelem
novekedésével csokken azok ardnya, akik kaptak zsebbe fizetést. A szamlds fizetés
el6fordulasa a legmagasabb jovedelmli negyedben némileg alacsonyabb, mint a tobbi
rétegben. Osszességében ennek az az eredménye, hogy a rejtett gazdasaban végzett munka
el6fordulasa a jovedelem emelkedésével meredeken csokken. Mig a legszegényebb
negyedben egyharmad a fizetést zsebbe vagy szamlara kapok ardnya, addig a legfelsd
negyedben ez az arany csak 20%. Hasonl6 Osszefliggés lathato csaladi jovedelem és fekete ill.
sziirke-munka kozott akkor is, ha az sszes 18 és 60 kozotti valaszadd mintajan végezziik az
elemzést.
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1.5. abra: Szamlara vagy zsebbe fizetést kapok aranya az egy fore jutoé haztartasi
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‘ 0O Kapott zsebbe fizetést m Kapott szamlara fizetést 0O Kapott zsebre vagy szamlara ‘

A csalad vagyoni helyzete és a rejtett gazdasagban végzett munka Osszefiiggése kevésbé
szoros. Az auto-tulajdon és a fekete- ill. sziirke-munka kozott nem latszik szamottevd
kapcsolat. A lakas értéke alapjan képzett vagyoni csoportoknal megfigyelhetd, hogy a
lakéstulajdonnal nem rendelkez6k korében magasabb a zsebbe vagy szamlara fizetést kapok
aranya, mint a lakasérték szerint képzett felsé harmadba tartozok kozott.

1.2. Rejtett foglalkoztatas és alkalmi munkavallaléi konyv

A megkérdezett vallalkozdsok talnyomorészt szezonalis vagy rovidebb munkak esetén
alkalmaztak alkalmi munkavallaléi konyvest. Ezek a munkdsok a vallalkozas szamara
altalaban konnyen potolhatok, a betanitasi idészak rovid.

A rejtett foglalkoztatds mértékérdl sokat elmond, hogy a megkérdezett 45 munkaadobol
csupan 13 allitotta hatdrozottan, hogy teljesen a térvénynek megfelelden fizeti a béreket.
Tovabbd a megkérdezett 51 munkavallalo koziil 16 mondta, hogy jelenlegi és korabbi
munkahelyén is a valdsagnak megfelelden vezették az alkalmi munkavallaléi konyvét. Tehat
az interjuk alapjdn a megkérdezettek harmadanal lehet arrél beszélni, hogy nem tortént nem
legalis kifizetés. Az alkalmi munkavallaléi konyves addcsalas az interjik tanusdga szerint
elsdsorban azt jelentette, hogy a konyvben regisztralt béren feliil zsebbe is kaptak pénzt az igy
foglalkoztatott dolgozok. Az alkalmi munkavallaloi konyvhoz kothetd addcsalési viselkedés
alapjan a harom szektor sorrendje a nagyobb adocsaldstol a kisebb felé: épitdipar,
vendéglatas, mezdgazdasag. Ha a kereskedelmet is belevennénk az dgazati sorrendbe, akkor
az az épitdipar és a vendéglatas kozé keriilne.

Az adocsaldsok szinte minden esetben erds bizalmi kapcsolat meglétét tételezik fel a
munkaadé és a munkavallalo kozott; ennek hidnyaban a munkavallalé nem lehet biztos abban,
hogy megkapja kialkudott bére egészét. A bizalom fenntartdsa a tartdés egyiittmiikodésre
torekvé mindkét fél elemi érdeke: minddssze egy esetben fordult eld, hogy a munkaado a
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szobeli megallapodast, részlegesen regisztralt foglalkoztatast arra hasznalta fol, hogy végiil
kevesebbet fizessen a munkavallalonak a megbeszélt 6sszegnél az elvégzett munka utan.

Az épitbipar esetében az alkalmi munkavallaloi konyvben vezetett bejegyzések és a valos
munkavégzés kozott megdobbentd szakadékot talaltunk: a 15 megkérdezett vallalkozas koziil
Osszesen ketten Aallitottdk hihetéen, hogy a bejegyzések a teljes valosdgot takarjak.
Munkavallaloi oldalrol, ha lehet, még egyértelmiibb volt a kép: nyolcbdl nyolcan allitottak,
hogy a bejegyzések tudatosan félrevezetdk, az interjualanyok kozott kiilonbség csupén a
jovedelemeltitkolds mértékében volt. Az elméletileg alkalmi munkavégzésre kitalalt eszkozt
nagy mértékben hasznaljak gyakorlatilag allandd, nem alkalmi foglakoztatdsi viszonyok
legalabb részleges legalitasanak biztositdsara, eredményesen csokkentve ezzel a
feketefoglalkoztatds miatti lebukds valdszinliségét. Ez a legélis—illegalis keverék 1ényegesen
kedvezObb adoterhelést tesz lehetdvé a normadlis bejelentett munkaénal, ugyanakkor a
lebukasi valoszinliség igy joval alacsonyabb, mint a teljesen feketefoglalkoztatds esetében.
Szinte kivétel nélkiil minden épitdipari interjualany azt allitotta, hogy munkavallaloit heti hét
nap, napi 10-12 oraban foglalkoztatja a szezon alatt. A valaszok tulajdonképpen csak abban
kiilonboznek, hogy a vasarnapot szabadnapnak hagyjak-e, illetve hogy a hétvégi
munkavégzés a munkavallalok szamara kotelezd vagy opciondlis-e. Ebbdl kovetkezik, hogy
az elkovetett addcsalasok mértéke szamottevonek tekintheté az épitdiparban, a pontosabb
értéket tartalmazo interjurészletek alapjan atlagosan a tényleges bérek 30-50 szdzalék nem
kertil regisztralasra.

Azokban a szektorokban, ahol az épitdiparhoz képest atlagosan kisebb az alkalmi
munkavallaloi konyvvel elkdvetett adocsalas mértéke, az addcsaldsban érintett munkaadok és
munkavallalok ardnya lényegesen alacsonyabb, azonban azokban az esetekben, amikor a
foglalkoztatas elrejtésérél adtak szamot az interjualanyok, az elrejtett bérek mértéke és az
elrejtés gyakorisdga 0sszhangban allt az épitdiparban tapasztaltakkal.

Az interjuialanyokat megkérdeztiik, hogy milyen formaban (bejelentetten, vagy be nem
jelentetten) dolgoztak-e az interjut megel6z6 iddszakban. A vélaszokbdl megéllapithatod,
hogy, tobben korabban rejtetten — be nem jelentettként — voltak foglalkoztatva, vagyis az
alkalmi munkavallalé konyv az illegéalis foglalkoztatds részleges fehéredésének irdnyéaba
hatott, segitségével korabban teljesen illegalisan foglalkoztatott munkavallalok kertiltek at a
félig legdlis gazdasadgba. Ez azt jelenti, hogy a korabban teljesen illegalisan foglalkoztatott
munkavallalok szamara legalabb idonként lehetvé teszi a teljesen vagy részlegesen torvényes
munkavallaldst. Ez tobbségében 1igaz mind a valaszolok sajat véllalkozasara,
munkavallaldsdra, mind azok kornyezetére is. Csupan néhany olyan ellenpéldaval
talalkoztunk, amikor a korabban is csak részlegesen bejelentett jovedelmet (példaul:
minimalbérre vald bejelentés melletti zsebbe fizetés) az alkalmi munkavallaloi konyv révén
még nagyobb mértékben ¢és konnyebben tudta az interjualany elrejteni.

Ugyanakkor jelentds szektorok kozotti eltérések tapasztaltunk ezen a téren, ami leginkabb
az egyes szektoroknak a rejtett gazdasdgban vald érintettségére, az ahhoz vald altalanos
viszonyukra vezethetd vissza. Ebben a tekintetben a vendéglatoipar és a mezdgazdasag
meglehetésen hasonlo viselkedéstinek tekinthetd: ezekben az dgazatokban a legtobb esetben
csak kismértékben valtoztatott az alkalmi munkavéllaléi konyv a rejtett foglalkoztatas
mértékén. Az ¢épitdiparban az alkalmi munkavallaléi konyv hatdsa a foglalkoztatési
viselkedésre kissé pozitivabb, mivel tobbségben voltak itt azok, akik esetében valamilyen
pozitiv hatast tulajdonithatunk azokkal szemben, akik semlegest vagy negativat. De még azok
sem hasznaltdk rendetetésszerlien az alkalmi munkavallaloi konyvet, akik a feketegazdasag
visszaszorulasardl adtak szamot. Tehat az ¢ esetiikben is inkabb csak arrdl van szé, hogy a
teljesen feketefoglalkoztatdst felvaltotta valami félig legdlis forma, ami az alkalmi
munkavallaloi konyvbe vald egy-egyszer vald bejegyzéstdl a majdnem teljesen korrekt
bejegyzésig terjed (példaul: a bélyegek kisebb értékiiek a valosnal).
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Az alkalmi munkavallal6i konyvvel elkdvetett addcsalasok mogott négy karakterisztikus,
egyidejiileg is megjelend hattér-, magyarazdtényezot azonositottunk:

1. Az alkalmi munkavallaloi kdnyves adocsaldsi viselkedést a konyv hasznalatanak varhato
koltségei és hasznai hataroztak meg. Tehat az alacsony kockazatot hordozé munkavégzések
esetén (példaul: egy varosszéli csaladi haz kertjében vald épitési munka) magasabb volt az
addcsalas mértéke, mig a nagyobb kockazatot jelentd esetekben ugyanez alacsonyabb volt
(23. interjarészlet). Ez a motivacid volt messze a leggyakoribb, hozzavetdleg minden masodik
interjualany emlitette meg. Mint mar bemutattuk: szdmos interjualany probalta meg a varhatd
munkaiigyi birsag kiszabdsdnak kockazatat és koltségeit nulldra csokkenteni; példaul helyi
hat6ésagokkal wvalo ,barati” viszony kiépitésével, vagy ugy ragasztanak, vezetik a
bejegyzéseket, hogy ne lehessen dket elkapni.

2. Sok esetben az adott piaci, termelési viszonyokhoz nem illeszkedtek a konyv
hasznalatara vonatkoz6 jogszabdlyi eldirdsok (példaul: a minimalis piaci bér is a legmagasabb
kozteherjegynek megfeleld napi bér felett van; a sziiret hossza meghaladja a maximalis havi
ledolgozhat6 napok szamat).

3. Mivel az alkalmi munkavallal6i konyv adoterhe mas ad6zési formakhoz képest kedvezo,
s ez a gazdasagi szereplOket hasznalatanak kiterjesztésére 6sztonozi.

4. Az alkalmi munkavallaléi konyv haszndlatdinak moddja illeszkedik a piaci szereplok
altalanos addcsalasi stratégidihoz: ha egy munkaadd jellemzden minimalis mértékben fizet
csak adot, akkor tobbnyire az alkalmi munkavallaloi konyvet is torvényellenesen hasznalja.
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1.3. Egyes szektorok érintettsége a rejtett foglalkoztatasban

A kérdbives vizsgalatok szerint a gazdasagi agak kozott a zsebbe fizetést kapok aranya a
pénziigyi szolgatatasok ¢€s kiillondsen a kozosségi szolgaltatasok esetében alacsonyabb mint a
tobbi iparagban (5% illetve 2%). Ugyanakkor a kozosségi szolgaltatasok agazatban a
legmagasabb a szdmléra fizetést kapok aranya. A kozosségi szektorban az atlagos 19%-kal
szemben a dolgozok 25% vett fel szamlara fizetést.

1.6. abra: Rejtett foglalkoztatas gazdasagi ag szerint az alkalmazottak és az alkalmi

munkasok korében, 2007-2008, (N=2000)
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‘ O Fizetése kisebb részét zsebbe kapta m Fizetése nagyobb részét zsebbe kapta ‘

Az interjuk soran a harom nagyobb részletességgel vizsgalt szektor rejtett gazdasagban vald
érintettségét kiilon-kiilon targyaljuk, mivel viszonylag nagyok az eltérések kozottik, és az
eredmények onmagukban is érdekesek.

Vendéglatoipar. A munkaadok foglalkoztatdsi viselkedésére altaldban jellemzd, hogy
legtobbjiik kisebb-nagyobb mértékben eltitkol jovedelmet, bért. A skéla egyik végén az a
munkaad6 helyezkedik el, aki hat foglalkoztatottjabol otot teljesen feketén alkalmaz, a
hatodikat alkalmi munkavéllaléi konyvvel. A masik véglet az a munkaad6, aki minden
munkaiigyi kimutatast becsiiletesen vezet, és nem titkol el béreket. Altalanosan jellemzének
az mondhato, hogy a vallalkozasok olyan szintre csokkentették az adoeltitkolasukat, hogy azt
az adohatdsagnak viszonylag nehéz legyen felderitenie, de nekik még mindig megérje.
Osszességében Ugy tiinik, hogy a versenyképesség megtartdsdnak nyomaésa alatt erés a
vallalkozasok késztetése a jarulékok legalabb részbeni elkeriilésére.

A vendéglatoipar foglalkoztatasi szokasait, fizetési modjait a kovetkezdk szerint lehetne a
legjobban 6sszefoglalni.

Felszolgalok: jellemzdéen alkalmi munkavallaloi konyvesek, esetleg a fOpincér
minimalbéres, szakiskolai végzettség elony, de sokszor egyaltalan nem kell. Tébbnyire fix
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orabér plusz borravald és néhany tdmogatott termék utani szézalék jelenti a fizetést, az
alkalmi munkavallal6i konyvet tobbnyire nem vezetik szabalyosan.

Pultosok: jellemzden alkalmi munkavallaléi konyvesek, néha minimélbéresek. Még
kevéssé fontos a szakképzettség. A fizetés csak borravalobdl és néhany tamogatott termék
(példaul: limonadé, koktélok) utan kapott szazalékbol szarmazik. Az alkalmi munkavallal6i
konyvet tobbnyire nem vezetik szabalyosan. Ha igen, akkor a cég vezeti az alkalmi
munkavallaloi konyviiket, mintha napi bért kapndnak, fizeti utdnuk a kdzteher jegyeket is.

Konyhai kisegité személyzet: mindenki alkalmi munkavallaléi konyves, néha teljesen
feketén foglalkoztatott. Nem kell semmilyen képzettség, rovid id6 alatt betanithatok, igen
gyakran cserélddnek egy-egy szezon alatt. Napi fix bér.

Szakacs: vagy alkalmi munkavallaléi konyv, vagy minimalbér. Szakmunkas képesitéssel
rendelkeznitik kell. Napi fix bér, kiilondsen nagy forgalmt napokon 1-2 szazaléknyi bonusz.

Fdszakacs: altalaban minimalbérre vagy a folé vannak bejelentve, az is eléfordul, hogy
alvallalkozoként dolgoznak. Mindkét esetben jellemzd, hogy zsebbe is kapnak bért.

EpitSipar. Az interjuk alapjan megallapithato, hogy Gsszességében a bérek jelentds része
eltitkolt ebben a szektorban, amit a sajat vallalkozasra, munkavégzésre vonatkoz¢ allitasok
mellett az is valdszinlisit, hogy a valaszolok dontdé része az ismerdsiik, partneriik,
versenytarsuk legtobbjére is jellemzonek tartotta a bérek eltitkoldsat. Az eltitkolt bérek
bejelentett bérekhez vald ardnyarol a kovetkezd mondhatd el: egy valaszold az illegalis
kifizetések tulsulyarol adott szadmot, hat interjuialany a fele-fele aranyt valdsziniisittette, ketten
nem fogalmaztak meg kellden pontos allitast, egy valaszoldo mondta, hogy szerinte nincsenek
illegalis kifizetések az épitdiparban.

Az ¢épitdiparban szinte kivétel nélkiill minden esetben elére megéllapodnak a napi fix
bérben vagy Orabérben az (érintett felek, ami eltérd Osszeget is jelenthet hasonld
munkakorokben a bérmegegyezések egyéni jellege miatt.

A béreltitkolas és ténylegesen kifizetett bérek kozotti dsszefiiggés két tényezdre vezethetd
vissza: 1. a munkaerépiacon kiviili, a munkaiigyi ellendrzésekkel Osszefiiggd tényezok,
példaul: melyik munkas mennyire ,,veszélyes” épitkezésen dolgozik 2. A nettd béreket a piac
alakitja ki, ¢és a vallalkozas kiszamithatja, hogy mennyit tud egy ember utan adozni, hogy a
piacon maradhasson, majd a kialkudott (a piaci nettd bér szintjének megfeleld) nettd bér
fennmarado részét zsebbe fizeti. Ennek alapjan magasabb orabérhez az eltitkolt bér magasabb
aranya tartozik, ami az egy munkéasnak ténylegesen kifizetett bér 20 szazalékatol a 40
szazalékaig terjed (a szazalékok a teljes kifizetett bér elrejtett részének aranyat mutatjak).

A legdlis és illegalis bérek kifizetése egyarant harom modon torténik: teljesen illegalisan
(feketén), hatarozott idejii munkaszerzédéssel (csak minimalbéren vagy egy kicsivel afolott)
¢s alkalmi munkavallal6i konyvvel; a szamlara fizetés a mintdn beliil egyaltalan nem volt
jellemzd a szektorban. E harom fizetési mdd relativ ardnyar6l nem tudunk pontos képet
alkotni, viszont talalkoztunk egy-két utalassal a stilyokra és a foglalkoztatasi médok indokaira
is. Kulcstényezd a rugalmassag az évszakok kozotti eltéréseknek megfelelden, valamint a
munkaerdigények havi, heti ingadozasainak tekintetében. A munkaadok egy része elézd nap
vagy néhany nappal kordbban sz6l a munkasoknak, hogy munkéba kellene allni. Nyilvanvalo,
hogy ilyen koriilmények kozott kizardlag csak az alkalmi munkavallaléi kdnyv vagy
valamilyen hasonléan rugalmas foglalkoztatasi forma (teljesen illegalis foglalkoztatds) johet
szoba. A csupan néhany hétig, egy-két honapig tartdé munkak ugyanakkor a hatarozott ideji
szerzOdések alkalmazasat valdsziniisitik, amellett, hogy egyértelmiivé valt, az alkalmi
munkavallaloi konyv és a hatarozott idejii munkaszerzodés valamelyest egymas helyettesitoi.

Mezbgazdasag. A mezdgazdasagra is jellemz0, hogy a munkaaddk jelentds része érintett a
rejtett gazdasagban, ami azonban joval kisebb mértékli, mint az épitdipar esetében. Sajnos
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nem sikertilt kellden pontos adatokat megtudni arrdl, hogy mekkora a legalis és illegalis bérek
aranya altalaban a szektorban, a két értékelhetd és megbizhatd valasz alapjan 25szazalékra
tehetd az illegalis kifizetés teljes nettd béren beliili aranya.

A mezdgazdasagban jellemz6 foglalkoztatasi formakrol a tobbi szektorhoz képest relative
eltérd, jobban szorodd véleményeket kaptunk az interjualanyoktol, aminek az lehet az oka,
hogy ez a szektoralis alminta volt a legheterogénebb munkaerdpiac és piaci szegmens
tekintetében is. A mezdgazdasdgban a legelterjedtebb foglalkoztatdsi forma az alkalmi
munkavallaléoi konyves. Ennek okai a szezonalitds, a munkdk iitemezésének
kiszdmithatatlansdga, a megbizhatatlan munkdésok, illetve, hogy az egyre gyakoribb
ellendrzések miatt valamelyest legalissa kell tenni a foglalkoztatast. Az alkalmi munkavallal6i
konyvet legjellemzdbbnek tartok is gyakran megemlitették, hogy elterjedt a teljesen illegalis
foglalkoztatas, a csaladtagok ,regisztralatlan” alkalmazasa, illetve a ,,minimalbérezés”. A
valaszolok mindegyike ¢éles munkaadok kozotti kiillonbségekrdl beszéElt: a szektor részleges
fehéredése szelektiven jelentkezik, szdmos cég semmit sem valtoztat, és jelentds azok szama
is, amelyek dontd részt legalis miikddésre tértek at.

A mezogazdasagra Osszességében a napszam jellemzd, a munkavégzés legtobbszor nem
1épi tul a napi nyolc 6rat, napi munkabér jellemzden két-harom ezer forint. Tehéat az alkalmi
munkavallaléi konyv megfelelden illeszkedik mind Osszegekben, mind iddtartamokban a
gazdasagi realitdshoz. A szektor szezonalitisa miatt azonban néhany esetben problémat
jelentett a havi korlat.

1.4. A rejtett foglalkoztatashoz elengedhetetlen tényezék

Két olyan tényezot tudtunk részletesebben megvizsgalni, amelyek a rejtett gazdasag hossza
tavii és tobbé-kevéssé intézményesiilt mikodéséhez elengedhetetlen: a rejtett bérek
kifizetéséhez sziikséges pénz vagy termékek, szolgaltatasok rendszeres eldteremtése, valamint
a szereplok kozotti kolesonds bizalom.

Az illegalis kifizetésekhez a pénzt kiilonbozoképpen teremtik eld a vallalkozasok a
kiilonb6zé szektorokban, a napi szinten jelentkezd gazdasagi tranzakciok jellegének
megfelelden.

1. A vendéglatoiparban leggyakrabban borravalobol teremtik eld a véllalkozéasok a rejtetten
kifizetett bérekhez sziikséges készpénzt, de kozel hasonlod jelentdségli a szamla nélkiili
vasarlasok, pénztargépbe nem regisztralt forgalom szerepe is. Olyan vallalkozas is akadt,
amelyik ,,panaszkodott”, hogy az illegalis kifizetésekhez sziikséges regisztralatlan pénz
eléteremtése gondot jelent neki, és ezért jelenti be magasabb bérre az alkalmazottait.

2. Az épitbiparban az illegalis kifizetéseket finanszirozé pénzek eldteremtésének harom
modjat tudtuk azonositani. A legjellemzébb az illegélis kifizetések szdmla nélkiil végzett
munkakbdl valo eldteremtése. Ez a modszer tobbnyire nem jelent gondot a munkaadoknak. A
masodik eljaras a nyereség egy részének illegalis kifizetésekre forditdsa. A harmadik
megoldas: a vasarlaskor, anyagbeszerzéskor kapott kedvezmények, ,.trikkézések” révén
tudjak a munkaadok finanszirozni a be nem vallott bértomeget. Egy interjialany megjegyezte,
hogy azért nem fizet zsebbe egyik munkavallalojanak sem, mert nem tud szamla nélkiil
dolgozni, és igy nem tudja eléteremteni a sziikséges regisztralatlan pénzosszegeket.

3. A mezdgazdasagban az illegélisan kifizetett pénzt a legtobb esetben a termény vagy az
allatdllomany kisebb mennyiségben torténd szamla nélkiili értékesitésébél szarmazik. Erdekes
modon ebben a szektorban okozza a legkisebb problémat az illegalis kifizetésekhez sziikséges
pénz eldteremtése.

A fentiek alapjan vilagos, hogy a rejtett gazdasag mitkddésének szempontjabol kritikus
jelentésége van a regisztralatlan pénzek eléteremtésének. Ez a vasarlasok legalis
lebonyolitasara iranyuld ellenérzésének tovagyiirizd, a rejtett gazdasdg miitkodését nehezitd
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hatasara hivja fel a figyelmet. Ez a kormanyzat szamdra hatékony beavatkozasi pont lehet,
mivel az ezen keresztiil egyszerre tudja az illegalis vasarlasokat visszaszoritani és azon
keresztiil a rejtett foglalkoztatast neheziteni.

A masodik kulcstényezd a rejtett gazdasagban érintett szereplok kozotti bizalmi viszony
megléte, ami olajozottan miikdodo, a sajat normadit megszilarditott kapcsolatrendszer meglétére
utal. Tobbek kozott ebbol kovetkezik, hogy a rejtett gazdasag radikalis és gyors csokkentése
nehezen képzelhetd el. Ugyanakkor talalkoztunk olyan példaval, amikor a kikényszerithetd
szerz0dés nélkiili munkaviszonyt a munkaad6 a munkavallalok kihasznalasara hasznalta fol.
Ebbdl az kovetkezik, hogy amennyiben a legalis munkavégzés jogbiztonsaga érezhetden
kedvezdébbé valik a rejtett gazdasadgban vald munkavégzéshez képest, akkor ez 6sztondzheti a
rejtett foglalkoztatas csokkenését.

1.5. Rejtett foglalkoztatasban érintett vallalkozasok tipologiaja

Az interjuk sordn kitértlink arra a kérdésre is, hogy bérek elrejtése mennyire kritikus
jelentéségli a vallalkozasok szamara, A valaszok alapjan két csoportba tudtuk sorolni a
megkérdezett vallalkozasokat.

1. Azoknak a vallalkozasoknak, amelyek dontd részben feketén fizetik alkalmazottaikat,
altalaban alacsony a jovedelmezdsége, €s tobbnyire bizonytalanok a bevételeik. Tehat nem
tudjak kiszamithatéan és egész évben folyamatosan foglalkoztatni alkalmazottaikat, a
munkaerd-piaci versenyben nem képesek megtartani a szdmukra kulcsfontossadga
munkasokat. A bérek részleges vagy teljes elrejtése létkérdés, nem tudndnak miikodni
adokatelezettségeik teljes megfizetése esetén, legalabbis ezt timasztja ald onértékelésiik és a

2. A jellemzden kozepes és nagyvallalatokbdl 4ll6 masik csoportba tartoz6 munkaadok
ugyan jelentds mértékben fizetnek zsebbe a regisztralt béreken feliil, de képesek megtartani a
kulcsfontossagi alkalmazottakat, magasabb a jovedelmezdségiik, elegendd munkéjuk van a
foészezonon kiviil is. Ezek a vallalkozasok alapvetden nem azért csalnak adot, hogy a
versenyben maradasukat biztositsak, hanem mert nem tartjdk indokoltnak a magas
adoterhelést, és mert nem hajlandok lemondani profitjuk egy jelentds részérdl.

Ez alapjan elképzelhetd, hogy rejtett gazdasag csokkentéséhez két kiilonb6zdé kormanyzati
stratégia egyiittes alkalmazdsa a leghatékonyabb, a két eltér6 mukodésti csoportnak
megfelelden. A rejtett gazdasag elhagyasanak egy lehetséges utjat és az azzal jard
problémakat e kotetben A rejtett gazdasagbol valo kilépés dilemmai cimii iras targyalja.

1.6. Rejtett foglalkoztatas és piaci verseny

Mivel a mintankba adocsald €s torvényesen miikodd, valamint e két viselkedésmintat az
aktualis piaci helyzet fiiggvényében felvaltva alkalmazé vallalkozéasok is keriiltek, ezért
lehetéséglink volt azt alaposabban megvizsgdlni, hogy a versenytarsak, partnerek addcsald
viselkedése mennyiben torzitja a piaci versenyt.

A vélaszok ¢lesen elkiiloniild két csoportra oszthatok: azok a vallalkozasok, amelyek a
rejtett gazdasagban érintve voltak, szinte kizarolag arr6l adtak szdmot, hogy egyaltalan nincs
versenytorzitd hatds, mivel minden piaci szerepld ugyanazokat a moddszereket haszndlja,
ugyanugy adot csal. Az adocsalas mértéke legfeljebb a vallalkozas profitjat befolyasolja, de
az arakat, versenyben maradéast nem. Ezzel szemben a térvényesen miikodd vallalkozasok
vezetdi dontd tobbségiikben tigy nyilatkoztak, hogy szdmukra az adot csald versenytarsakkal
szemben komoly versenyhatranyt jelent, hogy jogszerlien miikddnek. Olyan esettel is
talalkoztunk, amikor egy épitdipari vallalkozo kifejtette, hogy nem tarsulhat be
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alvallalkozoként bizonyos nagyobb allami épitkezésekbe, ha nem csal 6 is adot.

Ugyanakkor tobb olyan vélemény arra is utalt, hogy az adocsalas révén bizonyos piacokrol
ki is szorulnak az azt elkovetd vallalkozasok, mivel ezek altaldban nem képesek megfeleld
mindségben, megbizhatosaggal szolgaltatni (példaul: mert munkasaik gyakran cserélédnek).
Ilyen értelemben tehat az addcsalds versenyhatrany, a vallalat novekedésének korlatja (34.
interjurészlet).

Osszességében az tiinik megalapozott allitisnak, hogy az egyes input- és outputpiacok
¢lesen elkiilonililnek egymastdl, tehat az adott piac jellegétol fiiggden a rejtett bérkifizetések
elényként, hatranyként, illetve semleges tényezdokeént is jelentkezhetnek a versenyben. A bérek
nagyaranyu eltitkoldsa azonban egy bizonyos vallalatméret f6lott a vallalat novekedésének
egyértelmiien gatjava valik.

1.7. A rejtett foglalkoztatas mozgatorugoi és osszefiiggései

Az rendelkezésiinkre 4all6 empirikus kutatas alapjan megvizsgaltuk a megfogalmazott
hipotéziseket. Mivel a minta kisszdmu interjubol all, ezért ezek eredmények, inkabb
indikativak €s tovabbi kutatasra 6sztonzéek. Az elemzés soran alapvetden kétféle modszer allt
rendelkezésiinkre: kereszttabla-jellegli kvantitativ elemzés és a hipotéziseinkre vonatkozd
explicit utalasok szambavétele.

Piaci helyzet és addcsalas.

Az interjuk alapjan a jelenlegi stabil piaci pozicid és a j6 jovedelmezdség nem all kdzvetlen
¢és kauzalis kapcsolatban a rejtett gazdasagban vald érintettséggel, azonban az egyértelmiien
megallapithatd, hogy ezek sziikséges, de semmiképpen sem elégséges eldfeltételer a
szlirkegazdasag elhagyasanak. Ezt azzal timaszthatjuk al4, hogy a vallalkozasok instabilitasa,
rendelésdllomanyuk ingadozdsa nem teszi lehetévé, hogy legalisan miikodjenek,
foglalkoztassanak. Ugyanakkor néhany példat talaltunk arra, hogy ha nagyobb lenne a
kiszdmithatosag, akkor az a regisztralt gazdasagi tevékenységek sulyanak novelésére vezetné
az interjualanyokat. Ennek legfobb oka, hogy hosszu tavon nem engedhetik meg a
munkaadok a kulcsfontossdgii munkavallalok esetében, hogy teljesen illegalisan fizessék
Oket, mert az a munkavallalo, aki feketén dolgozik, kdonnyen tovabball. Ugyanakkor ezt a
gyenge Osszefliggést is jelentdsen moddositja a munkaaddk egyéni moralis alldspontja,
valamint az adocsalds varhato koltségeire vald kozvetlen rahatas lehetsége (példaul:
munkaiigyi ellenérok lefizetése).

A kedvezd piaci varakozasokkal, optimista jovobeli tervekkel kapcsolatban is hasonlo
kovetkeztetéseket tudunk csak megfogalmazni, mint a jelenlegi piaci helyzet esetében.

Versenytarsak, partnerek viselkedése és az addcsalas.

A versenytarsak rejtett gazdasagban valod érintettsége tekintetében az tinik
megalapozottnak, hogy az interjualanyok a jellemz6 piaci magatartast kovetik, ami tobbnyire
valamekkora mértékli béreltitkolast jelent. Ha a kritikustdmeg-modell metaforajat
alkalmazzuk, akkor azt lehet mondani, hogy a legtobb vizsgalt piac esetében jelenleg abban az
egyensulyi pontban vagyunk, amelyben csak azok a szereplok nem csalnak valamekkora
mértékben adot, akik mindenki mas csaldsa esetén sem tennének igy.

Nem egyértelmli azonban az, hogy a versenytarsak milyen modon hatnak egymas
viselkedésére; taldlkoztunk példakkal kozvetlen, modellkovetés jellegli kapcsolattal és
kozvetett, az armechanizmuson keresztiil megvalosuld hatassal is. Valdszinlinek tiinik, hogy a
legtobb esetben az addcsalo vallalkozasok magas ardnya kényszeritd tényezoként hat az adott
agazat versenyhelyzetére, hiszen egy vallalat sem tudnd az arakat ennyire alacsonyan tartani,
ha teljes mértékben bejelentené¢ alkalmazottait. Kovetkezésképpen a rejtett gazdasag
visszaszoritdsa egy-egy piacon a torvényesen mukodo vallalkozasok kritikus ardnyanak
atlépése utan valhat nagyobb mértékiivé, avagy egyedi, a piaci viszonyokkal nyiltan
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szembefordulo vallalkozéasok esetében fordulhat csak eld.

Az lizleti partnerek szamos esetben konkrét és kozvetlen hatassal voltak az interjialanyok
adocsalo viselkedésére (példaul az alvallalkoz6 vagy a vevd kimondottan kéri, hogy ne
adjanak szamlat, vagy kisebb 0sszegrol adjak azt).

Alkalmazott technoldgia és adocsalas.

Erre a feltételezésre vonatkozoan nagyon eltérOk a tapasztalataink, sok valaszold szerint
nincs kapcsolat az alkalmazott technologia specializdltsaga és a munkaadok bejelentése
kozott, mivel a munkaiigyi viszony egyébként is kdlcsonds bizalmon alapul, amit nem kell
megerdsiteni  formalis szerzddéssel. Ezzel szemben szdmos vélemény - foleg a
mezdgazdasagban — azt hangstlyozta, hogy a technoldgiai valtas (hatékonyabb gépek
alkalmazdsa) noveli a nyereségességet, és csokkenti a munkaerdigényt, ami azt eredményezi,
hogy a megmaradé munkavallalokat inkabb bejelentik a cégek. Ennek az is az oka, hogy a
vallalkozok igyekeznek a vallalkozas miikodését a megbizhatobb, fontosabb munkavallalok
regisztralt foglalkoztatdsa révén stabilizalni, kiszamithatobbd tenni. Ugyanakkor ez a
kapcsolat is csupan a bérek részleges regisztralasa/nem regisztralasa tekintetében all fent.

Ezek alapjan az valoszinisithetd, hogy az alkalmazott technologia hatassal van a bérek
eltitkolasara, azonban e kapcsolat fiigg a munkaad6 és munkavallald kézott fenndlld bizalmi
viszonytol.

Allami megrendelések és az adocsalés.

Kizardlag az épitdiparban taldlkoztunk nagyobb mértékben allami megrendeléseket
kielégitd vallalkozasokkal, igy megallapitasaink relative sziik empirikus anyagon nyugszanak.

Az éallami megrendelések szerepe kettds az interjualanyok véleménye alapjan. Egyrészrol,
az allam is felelds az épitdipar illegalis tevékenységének egy részéért, az allam korrupcios
kinalata révén. Ugyanis a nagyobb cégek, amelyek az allami megrendelésekre palyaznak, a
vételar egy részét kénytelenek visszajuttatni bizonyos politikusoknak, biirokrataknak. Ez a
jelenség tobbnyire olyan nagyobb vallalatokra jellemzd6, amelyek a fovallalkozd szerepét
toltik be. Masrészrdl, a kisebb vallalkozasokat, amelyek a legtobb esetben a tényleges munkat
végzik az 4llami megrendelések esetén, gyakrabban ellenérzik. Igy az allam rakényszerit
szdmos ¢pitdipari vallalkozast, hogy legalabb akkor ragasszon bélyeget az alkalmi
munkavallaloi konyvekbe, ha allami épitkezésen dolgoznak.

Az dllam miikddésének megitélése €s az addcsalds. Az dllam megitélésének szerepét sajnos
nem tudtuk kereszttabla jellegli modszerrel elemezni, mert nem mutatkozott kelld variancia az
4llam miikddésére vonatkozé véleményekben. Osszességében lesiijtdo volt a megkérdezettek
véleménye az allamrol, az Onkorményzatrol, a kormanyrol. A célokkal tdbbnyire
egyetértenek, de hatékonytalannak, pazarlonak és korruptnak tartjadk az allam mikodését.
Tovabbi mddszertani problémat jelentett, hogy a partpreferencidk jelentdsen befolyasoltdk a
kormanyrdl kialakitott véleményeket.

Ugyanakkor explicit kijelentések alapjan erds, kauzalis kapcsolat latszik kibontakozni az
allam mikodésének megitélése és adocsald magatartds kozott; valdszinlsithetd, hogy
jelentdsen rontja az adofizetési moralt az allam, a kormanyzat negativ megitélése.

Az éllami korrupcid vélelmezett szintje és az addcsalas. A korrupciot elterjedtségét illetden
az interjialanyok véleménye, ha lehet, még egyOntetlibben lestjtdé volt, mint az allam
miikodésének altaldnos megitélésénél. fgy a fentiekhez hasonlé modszertani problémakkal
kellett szembesiilniink ennek a hipotézisnek a vizsgélata soran is. A néhany azonositott
kozvetlen utalds alapjdn hasonld Osszefiiggést tudunk valdszinGsiteni, mint az el6z6
bekezdésben.

A rejtett gazdasagban vald részvételt meghatarozd koltség—haszon viszonyok. A
béreltitkolds mértéke és modja legnagyobb mértékben a biintetés mértékével, és a lebukas
valoszintiségével, tehat a varhatd biintetés értékével all kapcsolatban. Az interjuk tantisaga
szerint a kapcsolat a kdzgazdasagi modellek altal prediktalt modon alakul. Az interjialanyok
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dontd tobbsége tudatosan kezeli a kérdést, részletesen ismerik a lehetdségeiket, lebukasi
esélyeket. Masrészrdl, az addcsaldsi magatartdst moralis megfontoldsok, moralis koltségek
befolyasoljak, amelyek vagy belsdk, vagy kiilsék. Belsd moralis koltségek egyszerlien az
adofizetésre, becsiiletességre késztetd internalizalt egyéni meggy6zddés, normak esetében
1épnek fel, a kiilsé moralis koltségek mértéke, pedig a vallalkozas viselkedése és a falu,
lakohely kozosségének moralis kovetelményei kozti diszkrepancia mértékétol fiigg.
Ugyanakkor a legtobb esetben azt tapasztaltuk, hogy a rejtett gazdasagban valo részvételnek
vagy nincs, vagy csak lényegében elhanyagolhaté moralis koltsége van a valaszolok szamara.
Erdekes modon ez aldl kivételnek leginkabb az idésebb korosztaly tagjai tekinthetdk, ami azt
valdszintsiti, hogy az életkor és az adocsalas mértéke kozott forditott a kapcesolat.

Kiszabott biintetések kozvetlen és kdzvetett hatésa.

Tiz esetrdl szamoltak be, hogy magit az interjualanyt vagy pedig kozeli ismerdsét,
partnerét birsagoltak meg. Ezek koziil Osszesen kettd olyan akadt, ahol a vallalkozés
lényegesen visszafogta korabbi addcsalasi tevékenységét. Amikor nem valtozott az adocsalas
mértéke, akkor jellemzéen mindent ugyan 0gy csindltak tovabb a vallalkozok, ahogy
kordbban, esetleg az addcsalési, rejtett foglalkoztatdsi mddszereiken javitanak a lebukas
tapasztalatainak fényében.

Az ellendrzések és biintetések kiszabasanak modja miatt a munkaadok sokszor ellenséges
képet alakitanak ki az allamrol, az allami szervekrdl. Az ellenérzések célja a megkérdezettek
szerint, a ,,minél nagyobb biintetések kiszabasa, sokszor teljesen kovetkezetleniil, érthetetlen
modon”. ,Es nemcsak az ellendrzések gyakorisagaval van gond: nincs figyelmeztetés, egybél
biintetés jar, holott sokszor akaratlanul hibazunk.” Egy esetben arra is volt példa, hogy a
biintetés visszalokte a teljes illegalitasba a céget.

1.8. Munkanélkiiliség és rejtett foglalkoztatas.

A 2008-as kérddives adatfelvétel segitségével lehetdvé valt, hogy a kérdezés idejében éppen
nem dolgozd, munkanélkiili vagy inaktiv népesség esetében is vizsgaljuk, hogy mennyire
érintettek a rejtett gazdasagban. A kutatds soran azt is felmértiik, hogy az inaktivak végeznek-
e nem bejelentett munkat. Az ilyen munkavégzés az inaktivoknak csak 11%-ara volt jellemzd,
de a nem bejelentett munkavégzésrol beszamolok tulnyomo tobbsége (mintegy 80%-a) kapott
zsebbe vagy szdmlara fizetést. Az alacsony esetszdmok miatt itt is dvatosan kell az
eredményeket értelmezni, de az lathat6, hogy az inaktivak munkavégzése altalaban
kapcsolodik a fekete vagy szilirkegazdasaghoz.

A munkanélkiiliség ugyanakkor nemcsak mintegy jelenbeli allapot hat a rejtett
gazdasagban valé munkavégzésre. A munkagazdasagi kutatasok megallapitjak, hogy annal
nehezebb egy munkanélkiilinek elhelyezkednie, minél hosszabb id6t toltott elézéleg munka
nélkiil. Feltételezésiink szerint azok korében, akik hosszu ideig voltak munkanélkiiliek,
nagyobb lehet a rejtett gazdasagban vald érintettség, mivel nehezebben taldlnak munkéat a
hivatalos munkaerépiacon.

Az eredmények e feltételezést erdsitik meg. Azok korében, akik egy évnél hosszabb ideig
voltak munkanélkiilieck az atlagosnal tiz szazalékponttal magasabb, 25% a zsebbe fizetést
kapok ardnya. Azok korében viszont, akik nem voltak munkanélkiilieck az &tlagosnal
alacsonyabb, minddssze kilenc szdzalék ez az arany. A szdmlara fizetést felvevok aranya
azonban nem a leghosszabb munkanélkiiliségi tapasztalattal rendelkezOk kozott a
legmagasabb, hanem azok korében, akik fél évnél rovidebb ideig voltak munkanélkiiliek.
Mivel ebben a csoportban a zsebbe fizetést kapdk ardnya is viszonylag magas, igy
Osszességében a rejtett gazdasagban valo érintettsége is ennek a csoportnak a legjelentdsebb.

A gazdasagilag aktiv, azonban rendszeres munkdval nem rendelkezdk (alkalmi munkésok,
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munkanélkiiliek) voltak leginkdbb érintettek a rejtett gazdasagban valdé munkavégzésben. A
szoban forgd csoport 42%-a kapott zsebbe fizetést és 21%-a végzett szdmlas munkat a
kérdezést megeldz6 két évben, tehat dsszességében 55%-uk volt érintett a rejtett gazdasagban
valé munkavégzésben. A rendszeresen dolgozok korében a zsebbe fizetést kapok aranya
nagyjabol atlagos, a szdmlds munkéat végzOk ardnya a teljes mintara jellemzd 14%-nal
némileg magasabb, 17%-o0s. Osszességében a rendszeresen dolgozok a rejtett gazdasagban
valdé munkaban atlagos mértékben vesznek részt. Figyelemre méltdo az is, hogy a nem
nyugdijas inaktivak (tanuldk, egyéb inaktivak) korében a teljes mintara jellemzo atlagnak
megfeleld azok ardnya, akik valamilyen munkavégzésért zsebbe kaptak fizetést.

1.7. abra: Rejtett foglalkoztatas a munkaerdpiaci statusz szerint, 2007-2008, (N=2000 és

N = 1000)
609
% 55%
50% -
42%
40%
30% - 27%
21%
0,
20% 4 17% 16%, 1%
13%
10% -
4% 4% 4%
0%
rendszeresen alkalmi munkas, nyugdijas egyéb inaktiv
dolgozik munkanélkuli

‘ O Kapott szamlara fizetést @ Kapott zsebbe fizetést O Kapott szamlara vagy zsebbe fizetést ‘

Az alkalmazottak és alkalmi munkasok esetében a foglalkozasuk jellege illetve az iparag
amelyben dolgoznak, befolyasolja a rejtett gazdasdgban valé munkavégzést. A szellemi
foglalkozasuak korében csak 2% azok aranya, akik kaptak zsebbe fizetést, ami 1ényegesen
alacsonyabb ardny, mint a fizikai foglalkozasuak esetében mért 8%-os ardny. A szamlara
fizetést kapok ardnya viszont a szellemiek korében magasabb, dsszességében 22%-uk kapott
szamlara fizetést, mig a fizikai foglalkozastak esetében ez 18%-ra jellemzd. Ugyanakkor
meglepd, hogy a vezetd foglalkozasuak korében a zsebbe fizetést kapok ardnya nagyon magas
(15%).

Az interjus vizsgalat tapasztalataira alapozva egy kismintas adatfelvétel soran kozel 160
olyan foglalkoztattat kérdeztliink meg 2008 4prilisaban Szabolcs-Szatmar-Bereg és Gyor-
Moson-Sopron megyében, valamint Budapesten, akik a kérdezés iddpontjaban alkalmi
munkavallalo konyvvel voltak foglalkoztatva.

A kutatds soran a rejtett foglalkoztatds nagyon nagy sulyara deriilt fény a megkérdezett
foglalkoztatottak korabbi munkahelyét tekintve.
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1.1. tablazat: A fizetés modja 2007-ben az els6 munkahelyen, f6

Hogyan kapta a fizetést az els6 munkahelyén? Valaszadok szama
Minimalbér folott, teljes dsszeggel bejelentve 15
Minimalbér folétt bejelentve, de kapott zsebbe is 2
Minimalbérrel bejelentve, de kapott zsebbe is 1
Minimalbérrel bejelentve, annyit is kapott 9
AM-kdnyvre kapott és ezen feliil zsebre 17
AM-kdnyvre kapott, szabalyosan 69
Szamlara kapott pénzt 9
Csak zsebbe kapott pénzt 13
Egyéb 3
Osszesen 138

Azok kozott, akik mar voltak munkanélkiiliek életiik sordn, az atlagosndl gyakoribb volt,
hogy rendszeresen szamléaval vették fel jovedelmiik egy részét 2007-ben, és ugyancsak az
atlagosnal valamivel nagyobb ardnyban taldlunk koztiik olyanokat, akik 2007 folyamén
zsebbe kaptak jovedelmet.

Egy 0Osszefoglald mutatd segitségével megvizsgaltuk, hogy a megkérdezettek milyen
aranyban keriiltek kapcsolatba a feketegazdasaggal be nem jelentett, vagy aluljelentett, esetleg
szinlelt szerzddéssel torténd munkavégzés formdjadban. Filiggd valtozonk kétértekii: egyes
értéket vesz fel, ha a megkérdezett fizetése egészét, vagy egy részét feketén vagy sziirkén
(zsebbe, vagy szamlara) kapta els6 2007. évi munkahelyén és nullat, ha nem. A kérdésre
érdemben valaszolok koziil 93-an mondtdk, hogy nem vettek fel zsebbe vagy szamlara
munkajévedelmet, azaz nem csaltak vagy keriiltek ki adot (67 szdzalék) és 45-en szamoltak
be addcsalasrol (33 szazalék).

A munkanélkiiliség elézetes megtapasztaldsa erdsen differencidlé magyardzo valtozonak
bizonyult. Ha nem volt egy csaladtag sem munkanélkiili, akkor ez a legélis kifizetési formakat
valoszintsitette (1. abra).

Nyilvanvalébb a kapcsolat, ha magara a munkavallaléra vonatkoztatva nézziik ezt: azon
AM-konyveseknek, akik mar voltak munka nélkiil életiik soran, kozel 40 szézaléka csalt
(vagy keriilt ki szinlelt szerzodéssel) adot 2007-ben elsé munkahelyén, azok kozott pedig,
akik soha nem voltak munkanélkiiliek, csupan egyheted koriili (6 f6 40-bdl) ez az arany (2.
abra).

A munkavallalok egyes jellemz6i és az addcsalas melletti foglalkoztatas Gsszefiiggéseit egy
tobbvaltozos logit-modellel is megvizsgaltuk. A vizsgéalatban szerepeltetett magyardzo
valtozok a kérdezett neme, vagyona (lakdsanak nagysaga), iskolai végzettsége, munkaerdpiaci
elotorténete (volt-e munkanélkiili?), valamint a csalad aktiv kereséinek munkaerdpiaci
helyzete (van-e munkanélkiili a csaladban?). Amennyiben e tényezdket egyszerre, egymassal
kontrollalva vonjuk be az elemzésbe, az hozzajarulhat annak megértéséhez, mitdl fiigg a
kérdezettek hajlandosdga olyan kifizetési formdk elfogaddsdra, amelyek adocsalast
valositanak meg vagy a szinlelt szerzodések tilalmat sértik.
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1.8. abra: A legalisan és addcsalas, addeltitkolas mellett jovedelemhez jutok szama

aszerint, hogy van-e munkanélkiili csaladtag a kérdezett csaladjaban, 2007, f6
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1.9. abra: A legalisan és addcsalas mellett jovedelemhez jutok szama aszerint, hogy a

kérdezett volt-e mar munkanélkiili, 2007, f6
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Az eredményeket a 2. tdblazatban lathatjuk. A kérdezett neme (1 — nd, 2 — férfi), az iskolai
végzettsége (1 — legfeljebb 8 osztaly, 2 — tobb mint 8 osztaly) és vagyoni helyzete ( 1 —
lakasanak alapteriilete legfeljebb 40 m2, 2 — tobb mint 40 m2) mellett a munkanélkiiliség
szerepét vizsgaltuk. Az els6 modellben azt, hogy a csalad jovedelmi bizonytalansaga (volt-e
munkanélkiili a csaladban?) mennyiben befolydsolja az addcsalds melletti foglalkoztatast.
Eredményiil azt kaptuk, hogy a kérdezett nemének és iskolai végzettségének, vagyoni
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helyzetének figyelembe vétele mellett sem tiinik el ez a hatas: ha volt munkanélkiili a
csaladban, akkor nagyobb a valoszinisége az adodcsaldst megval6sitd kifizetések
elfogadédsanak, az adocsalds melletti munkavégzésnek. A ndk itt is kevésbé normaszegdk, &m
a rosszabb vagyoni helyzet és a magasabb iskolai végzettség az adocsalas elfogadasat
valoszintisiti. Ugyanakkor, ha az egyéni munkaerOpiaci torténet hatasat vizsgaljuk, —
kozelebbrdl azt, hogy a munkanélkiiliség, mint sajat tapasztalat, hajlamositja-e az alkalmi
munkavallalokat addcsalas melletti foglalkoztatasi ajanlatok elfogaddsdra — akkor azt
lathatjuk, hogy ennek a tényezonek mar nem szignifikans a hatdsa. Ellenben a rossz vagyoni
helyzet (amit a kis lakas 1étével kozelitettiink) jelentds befolyasold é€s a rejtett foglalkoztatas
elfogadasat noveld tényezo.

1.2. tablazat: Az ado6csalas melletti kifizetés és a foglalkoztatott jellemzdi, 2007, logit

modell

Fliggd valtozo: addcsalas 2007-ben Modelll: Munkanélkiili a Modell2: Munkanélkiiliség mint
az elsé munkahelyen csaladban sajat tapasztalat
(ADOCSALLI)

Koefficiens koefficiens
Nem 0,758 0,586
Iskola 1,666 1,428
Munkanélkiili a csaladban 0,997* -
Volt-e korabban munkanélkiili - 0,834
Lakés nagysaga -0,489" 0,520
LR chi® 27,84 26,89
Prob. 0,000 0,000
Pseudo R 0,1649 0,1593
N 133 133
* p> 0,10
**: p> 0,05

Az eredmények alapjan az AM-konyves munkavallalok vizsgéalata hatdrozottan ramutat a
munkanélkiiliség és a nem legélis kifizetési formdk elterjedtsége, illetve elfogadasa kozotti
pozitiv Osszefliggésre. Azok, akik erdsebben érzik fenyegetve attodl, hogy munkanélkiiliek
lehetnek, mert kozvetlen hozzatartozojuk munkanélkiili, egyértelmiien hajlamosabbak
elfogadni a nem legalis foglalkoztatotti statuszt és az addcsalasra épitd kifizetési formakat.
Ugyanilyen irdny0 hatast lathatunk a rossz vagyoni helyzet esetében is.
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2. Adocsalas és adozasi magatartas a magyar vallalati szektorbans

Az aldbbiakban 0sszefoglaljuk a kutatds azon fontosabb eredményeit, amelyet a 2007-ben
sorra kertilt 300 cégre kiterjedd vallalati empirikus vizsgalat alapjan kaptunk. Ebben a
vallalatok rejtett gazdasdgban vald részvételét, adozasi magatartasat és a rejtett foglalkozatas
elterjedtségét vizsgaltuk. A vizsgalat egy tizenkét éves kutatassorozat eddigi utolso 1épésének
tekinthetd, amelyben négy (1996-ben 1998-ben, 2001-ben és 2007-ben lebonyolitott) vallalati
adatfelvétel késziilt el.

2.1. Addcsalas és intézményi kornyezet

A rejtett gazdasdg magyarorszagi sulyat a rendszervaltas utdn vizsgalo eddigi kutatasaink f6
megallapitdsa szerint a gazdasagi atmenet elsd szakaszaban, a transzformaciods valsag idején a
rejtett gazdasag sulya sziikségképpen novekvd tendencidji volt. Ezt a jelenséget elsdsorban a
jelentdés mértékii gazdasagi visszaesés, az adoellendrzésre forditott forrasok korlatozottsaga,
¢s az ellendérzések kezdeti alacsony hatékonysaga, a piaci intézmények fejletlensége, és a
szerzddéses kapcsolatok szétzilalodasa magyararazta. Ezutan a transzformdcios visszaesést
kovetd gazdasagi fellendiiléssel alapvetden megvaltoztak a gazdasagi szereplok (korményzat,
vallalkozasok, haztartasok) magatartasat befolyasold feltételek. A korabbi, a rejtett
gazdasagban vald részvételt 0sztonzo tényezOk meggyengiiltek és érvényiiket vesztették, ¢s
ezzel parhuzamosan nétt az adoellendrzés hatékonysaga is. Ennek megfeleléen megvaltozott
vallalkozok és haztartasok rejtett gazdasaggal kapcsolatos magatartasa, csokkenni kezdett a
rejtett gazdasag sulya, és a szerzddéses, az adozasi €és a pénziigyi fegyelem megsértése
egyarant visszaszorult a magyar vallalati szektorban (Semjén—To6th [2004]).

A kutatds soran azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a vallalkozasok ad6zasi magatartasat
erételjesen befolydsolja a formalis intézményi kornyezetik és ezen belil az adozasi
kornyezetiik. Minél nagyobb egy adott cégre nézve az adofizetés tranzakcios koltsége, minél
bonyolultabbnak talalja az addjogszabalyokat, és minél inkabb negativan befolyasoljak azok
hajland6 a cég pontosan, az eldéirtaknak megfelelden fizetni az adokat, és annal inkabb lesz
normaszegd szerzddéses kapcsolataiban is. A formalis intézményi kérnyezet — amelynek
hatasa cégenként kiilonbozo erdsséggel érvényesiilhet — tehat kozvetleniil befolyéasolja a
cégek addzési magatartasat, és feltehetden hatdssal van a cégek szerzddéses fegyelmére is.
Bar a formalis és informalis intézmények fejlédése egymastdl fiiggetleniil torténik és ezek
elemzése elkiiloniilten is lehetséges, érdemes tekintetbe venniink ezek egymdsra hatdsait
(North [1994b]) és elemezniink, hogy a formadlis intézmények tényleges miikodése hogyan hat
vissza az informalis intézményekre, igy a véllalkozasok altal iranyadonak vett normakra és e
normak altal szabalyozott magatartasra.

Az aldbbiakban a formalis intézményekkel Osszefiiggésben a magyarorszagi kézepes és
nagy vallalatok szerzddéses fegyelmét és addzasi magatartasanak két 6sszetevdjét vizsgaljuk:
egyrészt az adozasi fegyelmet, masrészt az adocsalassal kapcsolatos vallalati magatartast. A
rejtett gazdasagnak csupan egyetlen szegmensére koncentralunk, mégpedig a (regisztralt)

3 Lasd bévebben: Semjén Andras—Toth Istvan Janos (2009): Intézményi kdrnyezet, szerzédéses fegyelem és
adozasi magatartds. In: Semjén A. — Toth 1. J. (szerk.): Rejtett gazdasag. Be nem jelentett foglalkoztatas és
Jjovedelemeltitkolas — kormanyzati lépések és a gazdasagi szereplok valaszai. KTI Konyvek 11., MTA KTI,
Budapest, 200-227.
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vallalkozasok nemhivatalos (nem bevallott, eltitkolt) gazdasigi tevékenységére — ennek
szubjektiv érzékelését és a cégekre gyakorolt hatasainak valtozasat vizsgaljuk.

Két kérdést allitunk a kozéppontba: egyrészt arra toreksziik, hogy roviden bemutassuk a
vizsgalt iddszak (1996-2007) alatt a magyar vallalati szféraban az addcsalasra, a formalis
intézményi kornyezet valtozasaira, a szerzddéses fegyelem kiilonbozd vetiileteire és az
adozasi fegyelemre vonatkozé tendencidkat. Masrészt véllalati szinti adatok segitségével
elemezni kivanjuk a formadlis intézmények lehetséges hatdsait a cégek addzasi viselkedésére
is. A szerzddéses fegyelem vizsgalatakor kontextudlis tényezOként tekintetbe vessziik a
fizetési fegyelem vevd oldali megsértését, a lanctartozas jelenségét.

Tizenkét év alatt négy adatfelvételt folytattunk az 50 fonél tobbet foglalkoztato magyar
vallalkozadsok korében. Az adatfelvételek modszere minden esetben személyes megkérdezésen
alapuld kérdéives vizsgalat volt, amelynek keretében esetenként nagyjabol 300
magyarorszagi cég vezetdje valaszolt kérdéseinkre. Az egyes adatfelvételek soran alkalmazott
kérdoéivek jelentds mértékben atfedtdk egymast: mindegyikiik tartalmazott olyan kérdéseket,
melyeket mind a négy alkalommal véltozatlan formaban tettiink fel a kérdezetteknek.

2.2. Intézményi kornyezet

A kutatds soran vizsgalt egyik kozponti teriilet az intézményi kornyezet vallalati percepcidja
volt. Ma mar széles korben elfogadott nézet, hogy egy gazdasdgban a gazdasagi életet
szabalyoz6 intézmények fontos keretét adjak vallalatok miikddésének, és az intézményi
kornyezet rugalmassaga, adaptivitdsa fontos mércéje egy gazdasag fejlédoképességének
(North [1981]), illetve versenyképességének (Kauffman—Kraay—Mastruzzi [2003], IBRD-
World Bank [2004], IBRD-World Bank [2005]).

Az intézményi kornyezet mindsége mérhetd az intézményrendszer miikodése soran
megfigyelheté redl-indikatorokon (példaul egy 10j cég piacra 1épéséhez sziikséges id6
napokban, vagy bizonyos engedélyek megszerzéséhez sziikséges 1épések szama) keresztiil, de
mérhetd olyan szubjektiv indik4torokon keresztiil is, amelyeknél a gazdasagi szereplok
intézményi kornyezetrdl adott percepcidja all a kdzéppontban (Kaufmann—Kraay—Mastruzzi
[2003], illetve Kaufmann—Kraay— Mastruzzi [2005], Djankov et al. [2005]). Kutatasunk soran
mi az utdbbi, a szubjektiv indikatorokra épitd megkdzelitést valaszsztottuk, amelyhez az
adatokat az el6z6ekben bemutatott egymast kovetd vallalati adatfelvételek adtak.
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2.1. abra: Az intézményi kornyezet vallalati percepcioja, 1996-2007, %
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esetében az abran az alabbi mutatok szerepelnek:

° ,,adozasi szabalyok valtozasai”: a ,,gyakran valtoznak™ valaszok aranya;

° ,»az adozashoz sziikséges nyomtatvanyok nehezen érthetdk”, ,,az addhatosag jol informal”, ,,az
adorendszer rendkiviil bonyolult”, ,,az adoéiigyek elintézésekor sok mulik a személyes
kapcsolatokon” kérdések: a ,teljes mértékben igaz” és a ,,részben igaz” valaszok dsszege;

o »gyakori adovaltozasok: veszEly az iizleti kalkulaciora” kérdés: az ,,igen” valaszok aranya.

Az intézményi kornyezet témank — a rejtett gazdasdg és az addzasi magatartds —
szempontjabol elsérendli fontossadgu aspektusaira, az adoérendszerre és az addohatdsagra
vonatkozoan tettiink fel kérdéseket a cégek vezetdinek.

Ezek a kérdések az alabbi teriileteket olelték fel:

e Adozasi szabalyok valtozési gyakorisaganak megitélése, és e valtozasok hatdsa a
cég lizleti kalkulacidjara;

e Az addzési szabdlyok bonyolultsaga és kozérthetdsége;

e Személyes kapcsolatok szerepe az APEH-nél egy vitas ligy elintézésekor;

e Az APEH mint szolgaltatd, adozokat tajékoztatd intézmény megitélése.

Az eredmények szerint 1996 ¢és 2001 kozott a legtobb vizsgalt mutatd tekintetében
egyértelmilen inkabb javuld, ezt kdvetden azonban inkdbb roml6 tendencia jellemzi az
intézményi kdrnyezet vallalati percepcidjat (2.1. abra). Rosszabb lett az adorendszer gyakori
valtozasanak, e valtozdsok {izleti kalkulaciéra gyakorolt hatasdnak, az adoérendszer
bonyolultsdganak és az ado6zasi szabalyok érthetdségének megitélése Az adoérendszer
valtozasait a cégek ma mar egyontetiien sokalljak: 2007-ben 97,4%-uk tartotta til gyakorinak
ezeket a valtoztatasokat. Ennek megfeleléen az adoérendszer valtozasai sokkal érzékenyebben
érintették a vallalatokat 2007-ben, mint 2001-ben: a 2001-es 35%-kal szemben 2007-ben mar
a cégek 67%-a allitotta azt, hogy az addzasi valtoztatasok mértéke mar veszélyezteti az lizleti
kalkulaci6 biztonsadgat. Az adozasi valtozasok iizleti kalkulacidra gyakorolt hatdsdnak
megitélése tehat a kilencvenes években megfigyelhetd nagymérvii javulds utan a 2000-es
években annyit romlott, hogy 4 szazalékont hijan az 1996-2001 kozti jelentds javulas egésze
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odaveszett (1996-ban még a cégek 71%-a vélekedett igy). A valtozasok mértékét 2007-ben
kiilondsen nagy aranyban érezték veszélyesnek tizleti kalkuldcojukra a kisebb cégek (77%,), a
tobbségében magyar tulajdonban 1évdé cégek (72%), valamint az arbevételik 21-50%-4t
exportbol szerzd cégek (83%).

Az addzési szabdlyokat 2007-ben bonyolultnak, illetve nehezen érthetdnek tartotta a
megkérdezett cégek 79%-a, illetve és 57%-a (a 2001-es 67%-kal, illetve 49%-kal szemben). A
kisebb (100 {6 alatti) cégek az atlagnal hatdtrozottan nagyobb ardnyban (84%) tartottdk
bonyolultnak az ad6zasi szabalyokat.

Az APEH mint szolgéltatd intézmény megitélésében az 1996 és 2001 kozt észlelhetd
egyértelmiien pozitiv valtozasok 2001 és 2007 kozt nagyrészt elolvadnak: az ,,APEH idében
¢és jol informal adozasi ligyekben” véleménnyel teljesen azonosuldk ardnya ugyan 1996 és
2001 kozott 8 szazalékponttal né (12-r61 20%-ra), am 2001 és 2007 kozott a korabbi javulas
nagy része (a 8-bol 6 szdzalékpont!) eltlinik, és a teljesen egyetértdk aranya 14%-ra esik
vissza. A fenti allitast teljesen elutasitok aranya ugyanakkor 1996 és 2007 kozott mindvégig
csokken, am a 2001 és 2007 kozotti csokkenés minimalis mértékii, ezelatt az idoszak alatt
inkabb stagnalénak mondhato ez az arany. Ezzel parhuzamosan ebben a periédusban (2001 ¢és
2006 kozott) a koztes ,,csak részben igaz” valaszlehetdséget valasztok aranya rendkiviili
mérétkben megugrik.

A korrupcid kérdéskorét két megkozelitésbdl is vizsgaltuk. El8szor arra kerestiink vélaszt,
hogy milyen szerepe van a kérdezettek szerint a személyes kapcsolatoknak az adohatdsagnal a
vitas ligyek elintézésében. Korabbi munkankkal (Semjén—Toth [2004]) Osszhangban a
személyes kapcsolatok fontossagarol alkotott véleményt a korrupcid elterjedtségére
vonatkoz6 latenciaindikatorként értelmezziik, és az e kérdésre adott valaszok szintjébdl és
valtozasi tendenciabol az adoigazgatassal ¢és adoellendrzéssel kapcsolatos korrupcid
mértékére és iddbeli alakulasara kovetkeztetiink. Mdasrészt a 2007. évi felvételben néhany
konkrétan a kormanyzati biirokracia miikodésére, ezen beliill a jogbiztosnagra, illetve a
korrupcidra vonatkozo kérdést is feltettiink. E kérdések részben a cégvezetdk korrupcios
jelenségekkel kapcsolatos altalanos percepcidjara, részben pedig a céglik sajat piacan
érvényesiild korrupci6 altaluk becsiilt elterjedtségére vonatkoztak.

Mig a kilencvenes években a korrupcid percepcidja jol érzékelhetéen jelentdsen
visszaszorult, 2001 utan e percepcid szintje gyakorlatilag stagnal. A vitds adoéiigyek
rendezésben a személyes kapcsolatok fontossagara vonatkozoé kérdésiinkre adott valaszok
megoszlasa (amely kordbban, 1996 és 2001 kozott még jelentds pozitiv elmozduldst mutatott)
csak minimalis mértékben valtozott a 2001-es adatfelvétel 6tas. Eredményeink tehat arra
utalnak, hogy a személyes kapcsolatok (és ezzel Osszefiiggésben a korrupcid) szerepe ma is
jelentds lehet az APEH és a hazai vallalatok viszonyaban. Nem allithatjuk, hogy azok, akik a
jo személyes kapcsolatok fontossagat hangsulyozzak, mind kozvetleniil tapasztaltak, hogy az
APEH munkatarsai korrumpalhatok, de azt igenis feltételezhetjiik, hogy ,,a jO személyes
kapcsolatok™ szerepének a megkérdezettek altal vélelmezett fontossdga a vitds addiigyek
elintézése soran a tagan értelmezett (kolcsonds szivességekre is kiterjedd) korrupcid nem
elhanyagolhato jelenlétére utal az APEH ez irdny munkajaban (Semjén—To6th [2004]).

A személyes kapcsolatok szerepére vonatkoz6 visszatérd kérdésiinkon talmenden a 2007-
es felvételben négy, a korményzati biirokracia mikodésével €és a korrupcidval kapesolatos,
eltéré konkrétségu kijelentést is megfogalmaztunk, és ezek elfogadottsdgara, a veliil vald
azonosulas mértékére voltunk kivancsiak (2.1. tdbldzat). A vélaszokbol az deriil ki, hogy a
cégek 75%-a (a 2. tablazat elsd allitdsara adott ,ritkdn” és ,,soha” valaszok aranyanak
Osszege) egyaltalan nem bizik abban, hogy ha egy allami hivatalnok nem a szabalyoknak
megfelelden jar el, akkor a torvényes jogorvoslat Gtja a gyakorlatban is jarhato lenne. Ez

4 Az APEH-ben egy-egy vitas iigy elintézésénél sok mulik a személyes kapcsolatokon” kérdésre a ,teljes
mértékben igaz” valaszt adok aranya 2001 és 2007 kozott gyakorlatilag stagnalt (42%-r61 41%-ra csdkkent).
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nézetiink szerint rendkiviil magas ardny, és azt mutatja, mennyire kevéssé biznak a
megkérdezettek az intézményrendszer kiszamithatdsagaban, helyes miikdodésében. Egy masik
ezzel Osszefiiggd allitas a korrupcid lehetdségére vonatkozott, azt vizsgalta, ha egy cég fizet
»csuszopénzt”, akkor hozzajut-e a kért szolgaltatashoz. A ,,mindig” valaszok 12%-os aranya
onmagaban is elgondolkodtatd, az pedig mar egyenesen elszomoritd, hogy a valaszadok 76%-
a valamilyen mértékben (mindig, gyakran, vagy ritkan) elismerte a korrupcié célravezetd
voltat. A harmadik allitas arra vonatkozott, hogy a kérdezett szerint annyira bevett gyakorlat-e
a korrupcio, hogy a cégek mar a korrupcios jutalék mértékét is eldre tudjak. A vélaszadok
13%-a szerint mindig lehet tudni elére a korrupcios szolgaltatas arat, és 35%-uk szerint
gyakran tudhat6 ez. E harom, meglehetésen altalanos (inkabb a kozvélekedést, mint a
kozvetlen tapasztalatokat tiikr6z0) allitdssal szemben az utolsé allitds mar konkrétan a cég
sajat piacara vonatkozott, azaz arra, hogy ott mennyire lehet, illetve kell szamitani korrupciora
a kiilonb6z6 engedélyek megszerzése vagy kdzbeszerzés esetén.

A cég sajat piacara vonatkozd vialaszok minddssze negyede ismeri el a korrupcid
valamilyen mértékli jelenlétét az adott piacon, és csupan a cégek mintegy 10%-a szerint
jellemzi a korrupcié mindig vagy gyakran piacukon a kozszféra és a magancégek kozotti
tipikus tranzakciokat (hivatali engedélyek és Onkormanyzati megrendelések). A korabbi, a
korrupcié altalanos percepcidjara vonatkozé kérdéseinkre kapott valaszokbol kirajzolddd
meglehetdsen negativ Osszképhez képest tehat a korrupcio a cég sajat piacan vald
elterjedtségérol joval dertisebb képet festhetiink: sajat piacuk fert6zottségére vonatkozoan a
cégvezetdk altaldban kedvezdbben, mérsékeltebben, Ovatosabban nyilatkoztak. Az agazati
hatasok szerepe ugyanakkor igen erésnek tlinik e tekintetben: mig a teljes minta 4/5-¢ zarta ki
a korrupcié lehetOségét sajat piacan a kozszféraval folytatott tranzakcidk soran, addig az
épitdipari cégeknek csak 45%-a vélekedett igy.

2.1. tablazat: A jogbiztonsag és a korrupcio percepcidja altalaban, illetve a korrupcio

elterjedtésege a cég piacan, 2007, %

mindig gyakran ritkdn soha Odsszes N

1. Ha egy kormanyzati hivatalnok nem a szabalyoknak megfelel6en jar el,
akkor a feletteséhez, vagy egy masik kormanyzati hivatalhoz fordulok, hogy a 10,4 14,5 35,0 40,1 100,0 306
szabalyoknak megfelel6 elbanashoz jussak.

2. Ha egy cég ,csuszopénzt” fizet egy kormanyzati hivatalnoknak, akkor
biztos, hogy megkapja a kért szolgaltatast.

3. A cégek elbre tudjak, hogy mennyi csuszépénzt kell adni. 13,3 35,4 22,4 27,9 100,0 176

12,1 37,5 26,8 23,6  100,0 205

4. Azon a piacon, amelyen cégem miikodik, csuszopénzt kell fizetni, ha
egy cég hozza akar jutni valamihez: példaul engedélyhez vagy (3,1) 5,8 16,1 75,0 100,0 259
6nkormanyzati megrendeléshez.

A fenti eredmények Osszességében a korrupcido nem elhanyagolhat6 jelenlétére utalnak a
magyar gazdasdgban bizonyos tranzakcid tipusokndl altalaban, és bizonyos cégcsoportok
esetében kiilonosen.

2.3. Adocsalas

Az aldbbiakban négy olyan, az adocsalas elterjedtségére vonatkozo kérdés eredményeit
elemezziik, melyek mindegyik vizsgalatunkban szerepeltek. Eldszor is arra kértik a
cégvezetdket, hogy becsliljék meg a magyar gazdasag egészére, tovabba a cég verenytarsaira,
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valamint szerzOdéses/lizleti partnereire (azaz széllitdira és vevdire, megrendeldire)
vonatkozo6an, hogy mennyire jellemzd koriikben a szamla nélkiili értékesités. Az eredmények
e jelenség becsiilt mértékének valtozatlansagardl, illetve kismértékli csokkenésérdl
tanuskodnak. A szdmla nélkiili értékesités eléfordulasa kiilondsen a versenytarsak korében
lett ritkdbb. Mig 1996-ban a valaszadok 33%-a szerint ,,gyakori” volt ez, addig 2007-ben mar
csak 10%-uk adta ezt a valaszt. Hozza kell tenniink, hogy a magyar gazdsag egészére
vonatkoztatva sokkal inkdbb negativ — és minden bizonnyal sztereotipidktol sem mentes — kép
rajzolodik ki: a valaszadok 72%-a szerint tovabbra is gyakori a szdmla nélkiili értékesités a
magyar gazdasag egészében, ami némileg magasabb arany, mint amit 2001-ben kaptunk.

Az lzleti partnerek (vevok, szallitok) szamla nélkiili értékesitésének -elterjedtségére
vonatkozo6 véleményekben nincs kiilonbség az egyes cégcsoportok kozott. Ugyanez a helyzet
a magyar gazdasag egészére vonatkozd kérdésre adott valaszoknal is. A javuld tendencia
érzékelése minden cégcsoportban megfigyelhetd. Ellenben a versenytarsak esetében azok a
cégek, amelyek kiilpiacokra is szallitanak, rendre pozitivabb véleménnyel vannak a
versenytarsakrol, mint a csak belfoldre szallitok. 2007-ben példaul a csak belfoldre szallitd
cégek 18%-a szerint volt gyakori a cég versenytarsainak korében a szamla nélkiili értékesités,
mig az exportaloknak csupan 8%-a vélekedett igy.

Az elemzett id6szak alatt csokkent a versenytarsak rejtett gazdasagban vald részvételének
negativ hatdsa a cégek versenyhelyzetére. Mindez azt sugallja, hogy feltehetden csdkkent az
addcsalés versenytorzitd hatdsa is. Ez a tendencia tobbé-kevésbé egyontetiien érintette a
kiilonbozé tipust cégeket, agazati kiilonségek azonban tettenérhetéek: mind a négy
felvételiink esetében a feldolgozoipari cégek korében volt a legerdsebben érezheté a
versenytarsak rejtett gazdasagban valo részvételének negativ hatdsa a cég versenyhelyzetére.
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2.2. tablazat: Kapcsolat az addcsalas a cég kornyezetében (vevok, szallitok,
versenytarsak) valo eléfordulasa és a korrupciés kockazatok percepcidja kozott, 2007

(gamma# értékek)

Szamla nélkiili értékesités  Szamla nélkiili értékesités  Versenytars részvétele

az iizleti parnerek korében  a versenytarsak korében a rejtett gazdasagban
Hivatalos ut jarhatosaga
n.sz n.sz. n.sz
A ,,csuszopénzt fizetd”
megkapja a szolgaltatast 0,195" n.sz. 0,254
A cégek elore tudjak
mennyi csuszopénzt kell 0,422** 0,247* 0,231 :
adni
Engedélyért, rendelésért a
cég piacan csuszopénzt kell 0,593 0,446 0,464
fizetni
Az adbzési szabalyok
nehezen érthetdek n.SZ. 0,131° 0,086"
Az APEH iddben és jol
informalja az ad6zokat -0,124" -0,174" -0,098"

Az adérendszer gyakori
valtozasai veszélyeztetik az n.sz. n.SZ. 0,202
iizleti kalkulaciot

*a gamma asszociacios mutatd két ordinalis szintii valtoz6 kozotti kapesolat szorossagat méri. A mutato -1 és +
1 kozott vehet fel értéket.
n.sz.: nem szignifikans

+ p<0,1
* p<0,05
**: p<0,01

Az egyes orszagokra vonatkozo szubjektiv és kemény indikatorokat egyarant tartalmazo
kompozit mutatok 0Osszehasonlitasan alapuld nemzetkozi elemzések tapasztalatai szerint
szoros kapcsolat mutathatdé az orszdgok intézményi kornyezete, informalis gazdasaguk
mértéke valamint a korrupcio érzékelt szintje kozott (Kaufmann, D.—A. Kraay—M. Mastruzzi
[2003], IBRD—Word Bank [2004], IBRD—Word Bank [2005]). Kutatdsunk sordn mi vallalati
szintli adatok alapjan vizsgaltuk a korrupcidra, az intézményi kornyezetre €s az addcsalas
eléfordulasara vonatkozo hazai vallalati vélemények kozotti dsszefiiggéseket. Eredményeink
rendre megerdsitik az informalis gazdasag és a korrupcié kozotti pozitiv kapcsolat 1étét:
vallalati szinten is szoros pozitiv kapcsolat mutathato ki a rejtett gazdasag érzékelése és a
korrupcio percepcidja kozott. Masrészrol az intézményi kdrnyezet megitélése és az addcsalés
percepcidja kozott is 1étezik pozitiv Osszefiiggés — bar ez joval gyengébb az eldézdekben
leirtaknal (2.2. tablazat).

Az eredményeket ugy interpretalhatjuk, hogy az intézményi kérnyezet véllalatra gyakorolt
negativ hatdsa és az lizleti partnerek (vevok és szallitok) és a versenytarsak korében
megmutatkozé addcsalas versenytorzitod hatasa kdlcsondsen felerdsitik egymast. Ha pedig igy
van, akkor az intézményi kornyezet javitdsa dnmagaban is csokkentheti az adocsalas negativ
hatésait.
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2.4. Kovetkeztetések

A vallalati empirikus kutatas eredményei arra mutatnak, hogy 2001. évet kovetden alapvetéen
romlott a magyar cégek véleménye a formadlis intézményi kornyezetrél, ezen belill az
adorendszer miikodésérdl: bonyolultabba, attekinthetetlenebbé valtak az ad6zasi szabalyok, €s
ez a helyzet a korabbinal kedvezOtlenebbiil érinti a vallalkozasokat. Ugyanakkor az ad6hivatal
vallalati megitélése ebben az iddszakban is javult: a vallalati vélemények szerint 2007-ben az
APEH a korabbiaknal jobban megfelel a szolgéltaté kdzintézménnyel szembeni elvarasoknak,
¢s némileg csokkent az adoéhivatali korrupciora utalo jelenségeket (a személyes kapcsolatok
szerepe a vitas iigyek elintézésében) hangstlyozd vallalati vélemények részaranya is. A
korrupcié a kozszféra és a maganszféra kozti gazdasagi viszonyokban vald altalanos
elterjedtsége ennek ellenére is magasnak tlinik, egyes eredményeink pedig bizonyos
tranzakciok esetében egyenesen a korrupcid intézményesiilésére utalnak. A korrupcid vallalati
percepcidjara vonatkozd eredményeink feltehetden valddi valtozasokat tiikroznek.
Eredményeink az dgazati hatdsok fontossdgara mutattak: az épitdipari cégek a tobbi cégnél
joval nagyobb ardnyban szamolnak be korrupt tligyintézésrdl, illetve korrupcios kindlat
megjelenésérol.

Az adocsalds elterjedtségérdl alkotott véleményeket vizsgalva azt kaptuk, hogy 2001 és
2007 kozott feltehetéen tovabb csokkent az addcsalds (szamla nélkiili  értékesités)
elterjedtsége a magyarorszagi kdzepes és nagy cégek korében, és csokkenhetett az adocsalas
versenytorzito hatdsa is: a korabbinal kevésbé ¢érzékelik ezt a versenyhelyzetiikre
vesz€lyesnak a cégek.

Eredményeink megerdsitik az informalis gazdasag és a korrupcid kdzotti pozitiv kapcsolat
1étét: szoros pozitiv kapcsolat mutathatd ki a rejtett gazdasag érzékelése és a korrupcid
percepcidja kozott vallalti szinten. Masrészrdl az intézményi kornyezet megitélése és az
addcsaléds percepcidja kozott is 1étezik egy pozitiv Osszefiiggés. Az intézményi kornyezet
javulésa, a formalis intézmények miikodésében bekovetkezd pozitiv valtozasok kozvetleniil
csOkkenthetik az adocsalds negativ, piactorzitd hatdsait. Az addcsalas negativ hatisainak
csOkkentésében nemcsak az adocsaldssal szembeni fellépés, az ellenérzés és a szankciok
szigoritdsa jatszhat szerepet, hanem a vdllalkozdsok formadlis intézményi kornyezetének
javitasa, a szabalyozas egyszerusitése és atlathatobba tétele is.

Jelentdsen romlott 2001 és 2007 kozott a cégek kozotti szerzddéses (szallitasi) fegyelme.
Ezzel egyiitt ugyan javult a megfigyelt cégek vevoinek fizetési fegyelme, de a részletes
vizsgalat kimutatta, hogy itt nem valédi magatartasvaltozasrdl van szo, hanem szerkezeti
hatasok, az exportald cégek aranyvaltozasa all elsdsorban e tendencia mogott. Az elemzés
arra is ravilagitott, hogy a lanctartozasban val6 érintettség Osszfligg a szallitasi fegyelemmel,
rontja azt. A lanctartozasok elterjedését eredményezd kormdényzati intézkedések negativ
hatasokkal jartak a magyar gazdasag versenyképességére, mivel hozzéjarultak a szerzddéses
kapcsolatok romlasahoz, az iizleti kapcsolatokhoz sziikséges bizalom csokkenéséhez, ¢és
alaastak a gazdasagi novekedés intézményi alapjait.

Eredményeink szerint a teljes vizsgalati id0szak egészében (2001-2007 kbz6tt is) javult a
cégek adozasi fegyelme, ami a szerkezeti valtozas (Osszetételhatas) mellett jelentds részben a
cégek magatartidsaban bekdvetekezett pozitiv valtozasoknak volt betudhat6. Az adodzési
fegyelem Osszetevoinek részletes vizsgalata a formalis intézmények mindsége és az ad6zasi
fegyelem kozotti pozitiv kapcsolatok 1étét huzza ald: a hatékonyabban, atlathatobban miik6do
formalis intézmények jobb adozasi fegyelmet eredményeznek. Végiil a vallalatok pénziigyi
(fizetési és az addzasi) fegyelmének vizsgalata arra mutat, hogy 2001 utan is folytatodott az e
téren kordbban is megfigyelt javuld tendencia. A vallalat vevdinek fizetési fegyelme
ugyanakkor egyértelmiien kihat a vallalat pénziigyi fegyelmére. A fizetési fegyelmet erodalo
elhibazott kormanyzati 1épések hozzajarulhatnak a pénziigyi fegyelem hosszi tavu
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romlésdhoz. Minél er0sebb az adocsalds vesenytorzitd hatdsa, anndl valdsziniibb a pénziigyi
fegyelem megsértése.

3. A gazdasagi szereplok magatartasa €és az adocsalas elterjedtségének
valtozasas

A kutatdsi program harmadik részét a részben e kutatasi program segitségével kifejlesztett
agensalapi adocsalds-szimulator (TAXSIM) segitségével kapott eredmények adjak. Ez
elsOként hasznalta Magyarorszagon az agensalapi modellezés moddszerét az addcsalas
elterjedtségének ¢s dinamikdjanak a gazdasagi szereplok (koranyzat, vallalkozasok,
munkavallalok) magatartasa, illetve magatartds valtozasa fiiggvényeként torténd becslésére. A
modellel harom forgatokonyvet vizsgaltunk: a) a korményzat javuld hatékonysaganak hatasa;
b) egy vallalkoz6 dontése a rejtett foglalkoztatds megsziintetésérol c)

3.1. A TAXSIM modell

A TAXSIM modell egy tetszdleges piaci szektorral foglalkozik, amelyben négy fajta dgens
szerepel: /. munkavallalo, 2. munkaado, 3. adohatosag és 4. kormanyzat. Az anyagi jolét
a munkavallaloknal a netto keresettdl fligg, mig a munkaltatok esetében a kereslet €s a bruttd
bérkoltség fliggvénye. Egy munkahelyet tekintve, az adocsalds mértékét az érintett
munkaltatd és munkavallalé alkalmazaskor kotott egyezsége hatdrozza meg. A kialkudott
alkalmazasi tipus megadja az alkalmazott nettd keresetét, illetve a munkaltatd (termelési)
koltségeit, igy mindkét résztvevd szamara van motivacid az adocsalasra.

A kormanyzat szolgaltatdsokat nyujt, mig a hatosag a szabalyok betartatasaért felel. A piaci
kereslet a modellezett szektor viselkedésétdl fliggetlen komponens, és a munkavallalok,
illetve  munkaltatok technologiai és termelési szempontb6l homogének, ezért
a versenyképességet az adozassal kapcsolatos viselkedés hatdrozza meg.

A modellben az adocsalds egy koltségesokkentd (illetve bevételnoveld) eljaras. Emiatt az
irodalomban fellelhetd klasszikus két, illetve harom lehetdség (egyiittmiikodé—adocsald,
illetve egylittmitkodé—adocsalo—szkeptikus) helyett az adocsalas egy kifinomultabb fogalma
¢s e fogalombol kovetkezd operacionalizalas jobban illik a céljainkhoz. Ezért 6tfajta bevételi
lehetdség segitségével (amelyek Magyarorszagon a leginkabb elterjedtek mint legélis vagy
illegalis kifizetési modok) generaltunk kifizetési tipusokat. Az igy kapott tipusok — szdm
szerint 23 — mindegyike a bejelentett bér, béren kiviili juttatas, szamléra torténd kifizetés, be
nem jelentett bér és be nem jelentett természetbeli juttatds kombinacidja (3.1. tablazat). Meg
kell jegyezniink, hogy a béren kiviili juttatas nem értelmezhetd bejelentett bér nélkiil, igy azok
a kombinacidk (nyolc darab ilyen van), ahol eldbbi az utdbbi nélkiil szerepel, kimaradtak
a kifizetési tipusok koziil. A kifizetési modokat harom csoportba osztottuk: azok, ahol nincs
bejelentett bér, azok az illegalis (vagy rejtett), ahol csak bejelentett bér és béren kiviili juttatas
van legalis tipusuak. Az 6sszes maradék kombinacié vegyes kifizetési tipust.

5 Lasd bovebben: Szabo Attila — Gulyas Laszlo — Toth Istvan Janos (2009): Addcsalas elterjedtségének valtozasa
—becslések a TAXSIM 4agensalapt addcsalas-szimulator segitségével. In: Semjén A. — Toth L. J. (szerk.): Rejtett
gazdasag. Be nem jelentett foglalkoztatds és jovedelemeltitkolds — kormanyzati lépések és a gazdasdagi szereplok
valaszai. KTI Konyvek 11., MTA KTI, Budapest, 65-83.
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3.1. tablazat: A munkajovedelmek 23-féle Kifizetési tipusa

SorszAm Be’j elent§tt B.éren l,(iVl'ﬂi S.zémle’%s Zsebl?e Tern}észetl?en Tipus
bérfizetés juttatasok kifizetés fizetés valo fizetés
1 ° Legalis
2 ° ° Legalis
3 ° ° Vegyes
4 o ° Vegyes
5 o ° Vegyes
6 ° ° o Vegyes
7 o ° ° Vegyes
8 ° ° ° Vegyes
9 ° o ° Vegyes
10 ° o ° Vegyes
11 o . . Vegyes
12 o ° o . Vegyes
13 o ° o ° Vegyes
14 o ° . . Vegyes
15 o o . . Vegyes
16 o ° o ° ° Vegyes
17 ° Rejtett
18 ° ° Rejtett
19 ° ° Rejtett
20 ° ° ° Rejtett
21 ° Rejtett
22 ° ° Rejtett
23 ° Rejtett

Megjegyzés: a tablazat cellaiban 1év6 pontok jelzik az adott kifizetési forma megvaldsulasat.

Az agensek nem ismerik az adohatosag tényleges hatékonysagat, illetve a kormanyzat
pontos viselkedését. Ezeket a sajat tapasztalataik ¢és a szocidlis haldézatukon keresztiil veliik
kapcsolatban allé agensek informdacioi alapjan becslik meg. Az agenseken feliil a modell
utols6 nagy komponense a szocialis haloézat: mind a munkavallalok, mind a munkaltatok
rendelkeznek kapcsolati hdloval. A munkakeresdk €s a munkaadok a megszerzett tudasukat
egy targyaldsi folyamat sordn haszndljdk fel, amikor egy munkavallalo jelentkezik egy
munkaado altal hirdetett allasra. A targyalas alatt a két fél ij munkahellyel szembeni elvarasai
a kormanyzattal kapcsolatos elégedettségtdl és az (esetleges) addcsalas becsiilt eldnyétdl és
hatranyaitdl fliggnek. A részt vevO agensek adohatosaggal kapcsolatos sajat tapasztalatai
(adoellendrzések) ¢és aszocidlis halozatbol szarmazd informacidk hatarozzak meg az
adodcsalés becsiilt elényét és hatranyait. Feltessziik, hogy minden 4dgens rendszeresen igénybe
vesz kormanyzati szolgaltatdsokat (példaul a vallalat bejegyeztet egy markanevet, egy
allampolgar utlevelet igényel stb.). Az igénybe vett szolgaltatasok mindsége (az agens altal
tapasztalt hatékonysag, korrupcio stb.) meghatdrozza az agens kormanyzattal kapcsolatos
elégedettségét.

A piaci szektor modellje a lehetd legegyszeriibb. A piac a legolcsobb termékeket vasarolja
fel eloszor. Ha a kereslet alacsonyabb a kindlatnal, a legmagasabb aron termeld vallalatok
veszteségessé valnak, ami az addcsalas irdnyaba tereli Oket. A munkavéllalok hasonld
helyzetbe keriilhetnek: a hosszu ideje allast keres6k figyelmen kiviil hagyjak a munkahellyel
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szemben tamasztott kordbbi kovetelményeiket, és az elsé adando allast elfogadjak (az
allaskereso tiirelme a legutobbi folyamatos alkalmazotti status hosszatol fiigg).

3.2. Elso forgatokonyv: a kormanyzati szolgaltatasok javulé hatékonysaga

Az adodcsalas jelenségét a kozgazdasagi irodalom tobbsége mint a tarsadalmi jolét
szempontjabol nemkivéanatos tényezot irja le. Ezzel szemben az tigynevezett alkotmanyjogi
iskola képvisel6i (Brennan—Buchanan [1993]) szerint az adocsalds lehet olyan eszkoz is az
adofizetok kezében, amelynek segitségével az ad6zd szembeszallhat a kormanyzat
indokolatlan és ellendrizhetetlen bevételéhségével (Spicer [1993]). Ennek az 0sszefliggésnek
a tekintetében vethetd fel, hogy minél valoszinlibb, hogy korményzati kudarcokbol®
kovetkezden a kozpénzek allokacidja nem hatékony, anndl alacsonyabb az addcsalasbol
szdrmazo tarsadalmi ,,veszteség” 1is (Cullis—Jones [2003]). Szélsdséges esetben, ha
a kozszféra alacsony hatékonysaga miatt az adobevételekbol finanszirozott kozszolgaltatasok
szinvonala rendkiviil alacsony, vagy ha a kormanyzati vezetdk, tisztségviselok ,,sajat zsebre
dolgoznak™, és az addbevételeket magancéljaikra hasznaljak fel, akkor az adocsalds nem
csokkenti, hanem inkabb noveli a tarsadalmi jolétet.

Az Osszefliggés a kdzszektor altal nyujtott szolgaltatasok szinvonala és az adémoral kozott
ennek megfeleléen nem lehet egyirdnyu. Nemcsak az adémordl hanyatlasa, az adocsalas
elterjedése vezethet a kozszolgaltatdsok szinvonalanak csokkenéséhez az allami bevételek
csOkkenésén keresztiil, hanem anem hatékony dallam, illetve akoézjavak nem hatékony
korményzati kinalata is megteremti az adomoral csokkenésének feltételeit, és hozzajarul az
addcsaléds novekedéséhez. Ennek megfelelden az addcsalés elleni fellépés egyik eszkoze lehet
a kormanyzati hatékonysag javitasa, aminek eredményeképpen adott nagysagu adobevételbol
a kormanyzat a kozjavak korabbinal nagyobb kindlatat tudja biztositani (76th [2006]). Ha nd
a kormanyzat hatékonysadga (az adodterhelés novekedése nélkiill nodvekszik akdzjavak
kinélata), az pozitivan hat az adomoralra, és csokkenti az addcsalés elterjedtségét. Masfeldl
a magasabb adoratak onmagukban nem okoznak automatikusan elterjedtebb addcsalast, ha
a magasabb addterhelésli orszdgban a kormanyzat hatékonyabb, és a kozjavak eldallitasanak
szintje is magasabb. Ehhez hasonlo 0sszefliggés figyelheté meg a kiilfoldi befektetések, az
adoratak és a kormanyzati hatékonysag kozott (Ilvanyna [2008]).

Az elmondottaknak megfelelden az elsé forgatokonyvben azt feltételezziik, hogy
a kormanyzat hatékonysaganak novekedése, illetve e hatékonysagndvekedés munkavallaloi és
munkaadoi fogadtatasa csokkenti az addcsaldsra valod késztetést, azaz végsd soron hozzajarul
az addcsalas csokkenéséhez. Ebben a forgatokonyvben a korményzat képes a szolgéltatasok
szinvonalanak folyamatos javitdsara, és ezt a hatékonysag javulast a gazdasagi szereplok
(munkaltatok ¢és munkavallalok) érzékelik, és beépitik az adocsalassal kapcsolatos
dontéseikbe.

A forgatokdonyv  szerint minden 500. 1épésben, atényleges kormanyzati
hatékonyséagjavulast kovetden, 7,5 szazalékponttal javul a munkaltatok és munkavallalok
szolgaltatasokkal kapcsolatos elégedettsége. Ezek az egyszeri hatdsok aztan kiilonb6zo
mértékben hatnak az alkalmazottak adocsalds melletti foglalkoztatdsdra (1. dabra).
A futtatdsok soran azt tapasztaljuk, hogy akormanyzati hatékonysag rendszeres
szinvonalemelkedése a szimulalt 4gazat folyamatos — eldszor lassabb iitemi, majd felgyorsulo
— fehéredéséhez, vagyis az addcsald magatartas csokkenéséhez vezet. A javuld tendencidra
valaszul az 4gensek addézdsi moralja drasztikusan javul, ami végiil a szektoron beliili
foglalkoztatas szinte teljes legalizalédasat eredményezi.

°A korményzati kudarcok kialakulasat és okait roviden attekinti Stiglizz [2000], illetve bévebben lasd Besley
[2006].
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3.1. abra: A folyamatosan javulé kormanyzati szolgaltatasok hatasa az adofizetési

hajlanddsagra (javulas minden 500. 1épésben)
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Magyarazat: a vizszintes tengely mutatja a szimulaciés idot, mig a fliggbleges tengelyen az a) alkalmazasban
allok, b) legalisan alkalmazottak, c) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegalisan alkalmazott
munkavallalok szama lathatd. Azonos paraméterek mellett eltéré véletlen szdmsorozatokkal 256 szimulacios
kisérletet végeztiink, és az egyes grafikonokon szerepld pontok ezek eredményeinek atlagat, a szakaszok az
ezekhez tartozo szoérasokat jelolik.

Itt afehéredés ténye trividlis, az elofeltételekbol kovetkezd. Az érdekes az, hogy
a lépésenként és konzekvensen tobb 1épésen keresztiil végrehajtott hatékonysdgjavitas és
ennek érzékelése az elsd periddusban (az 500. és az 1500. 1épés kozott) gyorsulo iitemben
csokkenti az adocsalds melletti foglalkoztatas elterjedtségét. Ezt kovetden egyre lassul, majd
elenyészik a hatékonysagnovekedés adodcsalast csokkentd hatdsa. Az addcsalas végiil egy
rendkiviil alacsony (10 szazalék koriil) szinten hossza iddre stabilizalddik (2500. és 4500.
1épés), majd elenyészik.

Az aggregalt adobevételek eldszor gyorsulod, majd fokozatosan lassuld iitemben ndének a
kezdeti minimalis szintr6l (2. abra). Ezek szerint az allam fokozatos hatékonysagjavulasa, ha
elézdleg az allam hatékonysaga nagyon alacsony szintli, viszonylag gyorsan képes ndvelni az
allam aggregalt adobevételét, Ez a hatas fokozatosan elenyészik azzal, minél hatékonyabb
lesz az éllam kozben: egy viszonylag hatékonyabban miik6dd allam esetén maér alig
eredményezi az aggregalt adobevételek novekedését (a 2500 1épés és a 6000 1épés kozott
mindossze 20-25%-kal novekednek az addbevételek).

Ezek szerint akormanyzat szisztematikusan végigvitt, hosszi tavon érvényesiilo
stratégidja, amely a kormanyzati hatékonysag 1épésenkénti javitdsara iranyul, jelentds illegélis
szektor mellett a javitds mértékénél sokkal nagyobb aranyban képes hatni az addcsalas
csOkkenésére. Kiilonosen hatékony addcsalés elleni eszkoz lehet ez a nyilvanvaléan alacsony
hatékonysagii kormanyzatok esetében, mig az eleve hatékony kormdanyzatoknal mar alig
csOkkenti érdemben az adocsalds elterjedtségét.
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3.3. Masodik forgatokonyv: egy munkaltato ,kifehéredésének” hatasa

A masodik forgatokonyvben megvizsgaltuk egy munkaltatd onkéntes, teljes legalizalodasanak
hatasat az addcsalas és a legdlis munkavallalas elterjedésére. A forgatokdnyv alapja az az
példa, amelyet e kotetben Fazekas Mihdly ir le A4 rejtett gazdasagbol valo kilépés dilemmai
Esettanulmany — budapesti futdarszolgdlatok, 2006—-2008 cimii, a budapesti futdrszolgalatok
esetét feldolgoz6 tanulményaban. Ebben egy cég ugy dontott, hogy ezentul minden
foglalkoztatottjat bejelenti, és legalisan fizeti, €és szembesiilnie kellett a konkurencia
valaszlépéseivel.

A forgatékdnyvben szereplé munkaltatd is, amelyhez 15 szézalékos piaci részesedést
rendeltiink, egy csapasra megvaltoztatta adozasi magatartasat. Azt vartuk, hogy ez a lépés
majd ,,ragadds lesz”, azaz egy ilyen 1épésnek az egész dgazatra kiterjedd hatasa lesz, illetve
ezzel Osszefiiggésben tartosan megnovekszik majd a legalis foglalkoztatas. Ezzel ellentétben
ugy talaltuk, hogy a vizsgalt valtozas kdvetkezményei nem érintik kozvetleniil a szektor tobbi
szereplOjét, €s egy piaci szerepld legalizalodasanak hatdsa gyorsan lecseng : ,.egy fecske nem
csindl nyarat” (3.2. dbra).

A forgatokonyvben szerepld teljes legalizalodast valaszté munkaltatd a tobb befizetett ado
miatt elészor hatranyba keriilt atermékek értékesitésénél, majd e hatas mellett,
a megnovekedett bérkoltségei hatasara végiil csodbe jutott. Mivel az eltitkolt jovedelem utan
jard adobol a munkavallalok is részesiiltek, a legalizalodas Oket is hatrdnyosan érintette, és
emiatt nott a jobb allas igérete miatt kilépok szama.

Az eldz6ekbdl kovetkezden az aggregilt adobevételek nem valtoztak szamottevden e
forgatokonyv alatt — egy cég radikalis 1épése a ,,fehéredés felé” nem eredményezte az
adobevételek ndovekedését.

Ezek szerint egy jelentds piaci részesedésti vallalakozonak a tobbi szereplével nem
egyezetett, egyediili dontése az addocsalds melletti kifizetések megsziintetésérdl csak egyszeri
hatassal jarhat, bar e hatds mértéke nem elhanyagolhat6: a 2. dbran lathato, hogy az 500. és
a 600. 1épés kozott alegélisan fizetett alkalmazottak ardnya a kordbbi 2-3 szazalékrol 15
szazalékra ugrott az 6sszes alkalmazotton beliil. Masrészt lathatd az is, hogy ez a hatés lassan
elenyészik, ahogy a fehéritést valaszto vallalkozo terméke iranti kereslet csokken, és nem talal
kovetokre a tobbi munkaltatd részérdl. Feltehetd, hogy egy tobb szereplével egyeztetett
stratégia mar mas eredménnyel jart volna.
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3.2. abra: Egy jelentos, 15 szazalékos piaci részesedéssel biré munkaltato teljes

legalizalodasanak hatasa az adofizetési hajlandosagra (valtozas az 500. 1épésben)
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Magyardzat: a vizszintes tengely mutatja a szimulacids id6t, mig a fliggéleges tengelyen az a) alkalmazasban
allok, b) legalisan alkalmazottak, ¢) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegalisan alkalmazott
munkavallalok szama lathatd. Azonos paraméterek mellett eltéré véletlen szdmsorozatokkal 256 szimulacios
kisérletet végeztiink. Az egyes grafikonokon szerepld pontok ezek eredményeinek atlagat, a szakaszok az
ezekhez tartozo szoérasokat jelolik.

3.4. Harmadik forgatokonyv: multinacionalis cégek belépése a piacra

A harmadik forgatokonyv alapjan az 500. korben harom kiilonleges vallalkozas 1€p be
apiacra. FEzek amunkéltatok multinacionalis véllalatokat modelleznek, amelyek
adokedvezményeket kapnak a kormanyzattol, és ezért cserébe minden ad6zési jogszabalyt
betartanak.

E példa vizsgalatat az indokolta, hogy az empirikus vizsgalatok szerint a kiilfoldi tulajdonu
cégek ado6zasi magatartdsa teljesen mas, mint a magyar tulajdonban 1évé cégeké. Sokkal
kevésbé fordul el koriikben az addzasi és a fizetési fegyelem megsértése, mig konkurenseik
¢s iizleti partnereik korében is kisebb az adocsalas valdsziniisége, mint egyébként. Ezek az
Osszefiiggések akkor is érvényesiilnek, ha az dgazati hatdsokat és a vallalatnagysag hatasat is
figyelembe vessziik (Toth—Semjén [1998]). Megfigyelhetd tovabba, hogy a magyar vallalati
szektoron beliil a kiilfoldi tulajdon térnyerésével csokkent az addcsalés elterjedtsége, ami
kozvetve arra utal, hogy akiilfoldi tulajdonban 1évd cégek kevésbé csalnak adot, mint
a magyar tulajdonban 1évok (Semjén—Toth [2004]).

Harmadrészt Toth—Semjén [1998] eredményei szerint az egyes cégcsoportok atlagos
tarsasagi adoterhelésének Osszehasonlitdsa, az addkedvezmények figyelembe vétele arra
mutat, hogy az 1990-es években a kiilfoldi tulajdonban 1évé cégek atlagos adoterhelése
mintegy 4 szazalékponttal alacsonyabb volt, mint a tisztdn magyar tulajdonban 1évo cégeké.
Sass [2003] Osszefoglalva a kiilfoldi mikodotoke kelet-eurdpai régidés bearamlasdnak
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tapasztalatait, a nemzetk6zi megfigyelésekkel 0sszhangban kitiintetd jelentdséget tulajdonit
a kiilonb6z6 modokon és feltételekkel adott addkedvezmények szerepének a mitkoddtoke-
beruhazéasok 6sztonzésében.

Bakos és szerzétarsai [2008] szamitasai szerint a magyar ¢€s kiilfoldi tulajdonban 1évo
cégek atlagos tarsasagi  adoterhelésében megmutatkozd  kiilonbség, amely az
adokedvezmények létével hozhatod Osszefiiggésbe, az EU csatlakozas kiiszobén sem tlint el
teljesen, csak mértéke csokkent két szazalékpontra. Eredményeik szerint a tisztan kiilfoldi
cégek atlagos tarsasagi adoterhelése 13,4 szazalék, a tisztdn magyar tulajdonban 1évoké pedig
15,5 szézalék volt 2004-ben 16 szazalékos tarsasagi adokulcs mellett.

A szimulaci6és modellben a multinacionalis vallalatoknak adott adokedvezmény mértéke 20
szdzalék, azaz mig a tobbi cégnél a bruttd béreket 45 szazalékos add terheli, addig a piacra
1épd harom multinacionalis cégnél csak 36 szdzalék, azaz a tobbieknél 9 szdzalékponttal
alacsonyabb adoterhelés mellett tudnak legélisan foglalkoztatni. Emellett az is igaz rajuk,
hogy az adokedvezményért cserébe teljes mértékben betartjadk az addzési szabalyokat, azaz
nem csalnak adot.

3.3. abra: Harom multinacionalis cég piacra lépésének hatasa az adofizetési

hajlanddsagra (valtas az 500. 1épésben)
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Magyardzat: a vizszintes tengely mutatja a szimulacids id6t, mig a fliggéleges tengelyen az a) alkalmazasban
allok, b) legalisan alkalmazottak, c) vegyes kifizetési tipus mellett alkalmazottak, d) az illegalisan alkalmazott
munkavallalok szama lathatd. Azonos paraméterek mellett eltérd véletlen szdmsorozatokkal 256 szimulacios
kisérletet végeztiink és az egyes grafikonokon szereplé pontok ezek eredményeinek atlagat, a szakaszok az
ezekhez tartozo szoérasokat jelolik.

A futtatdsi eredmények szerint a harom Uj vallalkozds indulasa utdn az illegdlis
foglalkoztatds mértéke csokken. Ez a csokkenés elsdsorban nem azzal magyarazhatd, hogy
a kordbban piacon 1év6 cégek koziil egyre tobben kezdik ,,utanozni” a multikat, hanem azért
mert idével a multinacionalis cégek teret nyernek a piacon, nd piaci részesedésiik, ¢s képesek
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jelentésen novelni foglalkoztatottaik szdmat. Emellett azonban hattérbe szorulnak a vegyes
kifizetési tipus melletti alkalmazasok is.

Az aggregalt adobevételek az 500. 1épésben bekovetkezd valtozds hatasara meredek
novekedésnek indulnak (500 1épés alatt atlagosan 65-70%-kal ndnek), majd gyakorlatilag
stagnalnak, 5000 Iépés alatt atlagosan minddssze 10-14%-kal nének. A multinacionalis cégek
piacra 1épését kovetd viszonylag rovid szakaszon bekovetkezo jelentds adobevétel novekedés
varhato, amelyet késdbb — az 0j piaci egyensuly kialakuldsaval — az adobevételek stagnalasa
kovet.

A fentiek szerint a multinaciondlis cégek addkedvezménnyel vald piacra csdbitasa, ez
a fajta mesterséges legalizacios folyamat az ad6zasi magatartds terén szélsdséges helyzetet
teremt. Az adokedvezmények birtokaban az 0j munkaltatok altal kindlt fizetés mar képes
versenyezni arejtett gazdasag altal kindlt nettd bérekkel. Kovetkezésképpen a részben
illegalis (vegyes) kifizetést alkalmazd munkaltatok versenyképtelenné valnak, igy vagy
cs6dbe mennek, vagy ndvelik az adocsalds mértékét. Ez az eredmény alatamasztja azokat az
anekdotikus feltevéseket, amelyek szerint ugyan a multinacionalis cégeknek nagy szerepiik
van a gazdasdg fehéritésében, de egyuttal a feketegazdasagba kényszeritik kisebb
versenytarsaikat. A 3.3. dbrdn lathatd alegdlis munkahelyek szamédnak gyors emelkedése.
A multinaciondlis vallalatok piacra 1épését kovetden a rejtett kifizetések szama hirtelen
lecsokken, mig a vegyes kifizetési tipus marginalissa valik.

3.5. Kovetkeztetések

A hatékony kormdényzati politika egyik f6 problémdja és a kormanyzati kudarcok egyik
jellemz6 oka, hogy a kormanyzatok nem, vagy korlatozottan képesek eldre latni azt, hogy
a gazdasagi szereplOk hogyan reagalnak a kormanyzat intézkedéseire, tevékenységére (Stiglitz
[2000]). Ennél rosszabb eset, ha ennek az alkalmazkodasnak a lehetdségét sem ismerik fel, és
azzal anyilvdnvaloan hamis feltételezéssel ¢élnek, hogy a gazdasigi szerepldk teljes
mértékben a kormanyzati elképzeléseknek megfeleléen fognak viselkedni — ilyen
eléfeltevések melletti korményzati magatartas mellett boritékolni lehet a kormanyzati kudarc
bekdvetkezését.

Az agensalapu modellek eredményei amellett, hogy segitenek megszabadulni ezektdl
anaiv feltételezésektol, sok terlileten hozzajarulhatnak a gazdasagi szereplok varhatod
alkalmazkodasdnak pontosabb felméréséhez, eldrejelzéséhez — ezaltal csokkentve
a kormanyzati kudarcok el6fordulasanak lehetdségeit és végsd soron javitva a kormanyzat
hatékonysagat.

A bemutatott modell az adocsalas mértékének (a legalis, vegyes és rejtett kifizetések
aranyanak) kiilonbozé forgatokdnyvek melletti tanulmanyozasara késziilt. Kamatoztatva az
addcsaléds témakorében folytatott hazai kutatdsok tapasztalatait, egy olyan Osszetett modellt
terveztiink, amelyben az agensek ujszerti tulajdonsagokkal rendelkeznek egy részletesen
kidolgozott kapcsolati rendszerben. Megkérddjeleztiik a széles korben elfogadott nézetet,
amely szerint az adohatdsag ellendrzései jelentik az egyediilli megoldast az adocsalas
felszamolédsara, és szamos olyan motivacids tényezdt vezettiink be, ami az adofizetdt
adofizetésre vagy — éppen ellenkezbleg — addcsalasra Osztonzi. Az adocsalds mértéke
(a harom nem legalis kifizetés kombinaciot meghatarozoé 21 eset) e tényezdk kombinacidjanak
eredménye. Mivel a kiilonb6z6 motivald erdk fiiggnek a vizsgalt piaci szektortol, azért az
altalunk adott modell egyetlen gazdasagi szektor viselkedését szimulalja.

A TAXSIM kiilonbozé eloszlasu populaciok mellett is piaci egyensulyt produkal.
A kisérletek soran vizsgaltuk a legalis, vegyes, illetve illegélis foglalkoztatds mértékét 1.
a kormanyzati szolgaltatdsok javuldsa, 2. egy meghatdrozd piaci szereplé Onkéntes
legalizaldédasa, 3. addkedvezményekkel rendelkezd multinacionalis véllalatok megjelenése
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eseteén.

A kapott eredmények, bar a modell fejlesztésének elején jarunk, tobb ponton is 1ij
informéciokkal szolgaltak. Egyrészt felhivtdk a figyelmet arra, hogy akormanyzati
hatékonysag javitasa valtozo erdsséggel hat az addcsalas mértékére kiillonbozé kormanyzati
hatékonysagi szintek esetén. Ezek szerint, ha ténylegesen van ilyen hatés, akkor a kozismerten
alacsony hatékonysagt kormanyzat esetén lehet eredményes mint az adocsalas elleni fellépés
hatékony eszkoze.

A masik eredmény az addcsalas ellen fellépd, a munkaltatok vagy munkavallalok oldalarol
kiindul6 elszigetelt kezdeményezések korlataira figyelmeztet. Az ilyen Iépések, barmennyire
heroikusak 1is, valdsziniileg nem képesek hosszii tdvon és stabilan javitani a gazdasagi
szereplok  adozasi  mordljan. SOt komoly veszélyeket hordoznak  magukban
a kezdeményezdkre nézve.

A harmadik megfigyelés szerint a piacra 1€pd, adokedvezményeket kapd és az addzas
szempontjabol tiszta vallalkozasoknak az addcsalas elterjedtségére gyakorolt hatisa nem
egyértelmiien pozitiv, mint ahogy az a kordbbi empirikus vizsgalatokbol kirajzolodni latszott.
Az ilyen cégek piacra Iépése rovid tdvon noveli ugyan a legalis foglalkoztatottsag aranyat, de
ugyanigy noveli a tisztan illegalis foglalkoztatasét is.
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