Szakmai beszamolo a ,,A weberi vezet8k visszatérése: a plebiszciter vezérdemokracia, mint a
kortars politikai trendek megismerésének eszkéze” cimii, 2019-2022 kozott folyo OTKA
kutatasrol (K-128139)

Az elmult masfél évtized politikatudomanyi irodalmanak és a kozéletnek is az egyik vezetd
témajava valt a liberalis demokracidk valsaga. A globalis pénziigyi valsagot, a populizmus
felemelkedését és a liberalis demokracidt a magorszagokban is meggyengité politikai
kihivasokat tekintik leggyakrabban e valsag tiineteinek a szakirodalomban. Kutatasunk egyik
{6 céljat, a plebiszciter vezérdemokracia (PVD) politikaelméleti fogalmanak rekonstrukcidjat
a liberalis demokraciakban az ezredforduld évtizedeiben bekovetkezett politikai valtozasok
inspiraltak. Ezek a valtozasok, amelyeket millenniumi trendeknek neveztiink, magukban
foglaltak a szavazoi viselkedés novekvd volatilitasat, a torésvonalak ,kiolvadasat” illetve
atalakulasat, a partok és a parlamentek szerepének hanyatlasat, tovabba a politika
mediatizaciojat, perszonalizacidjat és ,,prezidencializaciojat”. Mindezt 0Osszegzben a
demokracia kitiresedésének, hanyatlasanak, ,,k0z0nségdemokracidnak” vagy
,,posztdemokracianak” is nevezték (Kordsényi, Illés és Gyulai (2020a; 2020b'). A
millenniumi trendek komoly hatast gyakoroltak a demokratikus politikai rezsimekre,
atformaltdk azok természetét. Noha mindez aldasta a liberalis demokracia elméletét, de
teoretikus, demokraciaelméleti szinten nem jott 1étre komoly elméleti korrekcid vagy valasz.
Kutatasunk célja az volt, hogy a PVD eclmélete segitségével adjunk valaszt ezekre a
kihivasokra, szdmot vetve a felsorolt kritikus valtozadsok kovetkezményeivel, és kdzelebb
hozva az elméletalkotast a politika empirikus valosagahoz.

Miel6tt a specidlis eredményekre ratérnék, osszefoglalom a kutatas kozéppontjaban allo PVD
Iényegét, melyet atfogo-szisztematikus modon a kutatast megalapozo6 tanulmanyaink mellett
(Korosényi 2019a; 2019b) a rezsim monografiankban (Korosényi, Illés és Gyulai 2020a;
2020b) és az Osszehasonlitdo rezsimkutatds kotetben (Kordsényi, Gyulai és Illés 2022)
fejtettiink ki. A kutatds targyat alkotd plebiszciter vezérdemokracia egy sajatos rezsimtipus,
ami szorosan kotddik a valasztdjog kiterjesztéséhez, a politika demokratizaldsdhoz, amikor is
a vezetOk csak a tomegek tamogatd szavazatai révén juthatnak hatalomra. Ebben a rezsimben
a vezetOk kozvetlenebb kapcsolat alakitanak ki a valasztokkal — ez jelentds valtozas a
hagyomanyos képviseleti rendszerekhez képest. A valasztasok a politikai vezetd személyérdl
sz0l6 plebiszcitumma, kvazi-népszavazassa valnak, igy a képviselet egy sajatos formaja jon
létre, amelyben a vezetd felhatalmazast kap, hogy a nép nevében szinte tetszés szerint
cselekedjen. A vezérdemokraciakban a vezetok emellett értelmezik és formaljak a politikai
valdsagot kovetdik szamara, mig az utobbiak elfogadjak vagy elutasitjdk azt: a politikusok
elszamoltatasa a nép vétohatalmaban meril ki. A valasztasok révén megszerzett — paradox
modon egyszerre demokratikus és autoriter — felhatalmazas révén gyakran a hatalomgyakorlas
1) modjait és a legitimitds 0j mintait vezetik be. Ebben a rezsimtipusban a hatalmon 1év6
politikai vezetdket kevéssé korlatozzak az intézmények és a jogrend, mivel a vezetdk uralmuk

1 Ez a munkank elnyerte a Magyar Politikatudomanyi Tarsasag az év legjobb hazai publikacidjaért odaitélt
Kolnai-dijat.



karizmatikus legitimitaisa és a permanens valsagnarrativa segitségével képesek
nagymértékben formalni azokat. A plebiszciter rezsim fontos eleme a populizmus, de nem a
megszokott értelemben, hanem mint politikai stilus, amely hozzasegiti a vezetdket a politikai
napirend hatékony kontrolljahoz.

Kutatas kettés kiinduloponttal rendelkezett. Az elméleti-fogalmi kiindulopontot a weberi
(plebiszciter) vezérdemokracia, az empirikus kiindulopontot pedig a millenniumi trendek
jelentették. A weberi PVD rekonstrualasat és tovabbfejlesztését a liberalis demokracia
valsagmagyarazatainak ¢és az empirikus demokratikus-rezsimkutatas elégtelensége motivalta.
A konvencionalis megkozelités elemzése és kritikaja igy a Kutatas szerves része volt,
aminek eredményeit részben 6nalldo publikaciokban (Kordsényi és Gyulai 2019), részben a
rezsim-monografidban és az Osszehasonlitd vezérdemokracia--kotetben —fejtettiik ki
(Korosényi, Illés és Gyulai 2020a; 2020b; Kordsényi, Gyulai és I11és 2022).

De mennyiben alkalmasabb a PVD elméleti-fogalmi készlete az ezredfordulé évtizedeiben
gyokeresen atalakulé demokraciak megragadasara, mint a konvencionalis liberalis-demokrata
paradigma? Négy politikatudomanyi problémat fogok kiemelni ennek bemutatasara.

(1) A politikai korszakvaltas egyik eleme, amit a plebiszciter demokraciaclmélet
megkozelitése kiemel, és ami felett a konvencionalis megkozelités gyakran elsiklik, hogy a
politikai vezetdk kulcsszerepbe keriiltek a kdzpolitika €s a politikai folyamatok alakitasaban.
A vezet6k kevésbé elszamoltathatoak, mint azt a konvenciondlis liberalis megkozelités

feltételezte. A vezetOk szerepének kiemelkedése az egész kutatast athatotta, de néhany
publikacioban kiilondsen hangstlyos (Korosényi 2019b; Metz 2020; Metz és Oross 2020).

(2) A korszakvaltas egy masik eleme, hogy a fosodrii liberalis felfogas szerint az
allampolgéarok a demokratikus politika autonom szerepldi, igy a politika logikaja a klasszikus
demokraciara emlékeztetéen alulrol-felfelé torténik az akaratképzés. A vezérdemokracia
empirikus kutatasi eredményekre épiilé elmélete ravilagit arra, hogy ez valdjdban nincs igy. A
vezetOk, a politikai elit és a hagyomanyos média nagymeértékben alakitja az allampolgéarok
politikai véleményét, amit kutatasunk kisérleti-aganak eredményei megerdsitettek (Kordsényi,
Patkos, Plesz és Susanszky 2022a; 2022b). A politikai folyamat ..feliilrél-lefelé” iranyul, azaz
a politikusok iranyitjak, 6k a kezdeményezdk, nekik vannak erre eréforrasaik, eszkozeik —
tovabba ambicidjuk, politikai akaratuk. Ez akkor is igy van, ha ez a formativ szerep
természetesen nem jelenti a preferencidk ¢és a politikai folyamatok korlatlan
,manipuldlhatosagat”, és a vezetdk — valasztdi tdmogatottsaguk megdrzése érdekében —
esetenként fogékonyak az allampolgari hangulatra (Patkos és Szantd 2020a; 2020b).

(3) A harmadik elem, hogy a vezeték szerepe (karizma!) a rezsimek legitimitdsanak
megteremtésében erésebb, mint ahogy azt a liberalis demokraciaclméletben és a fGsodrt

politikatudomanyban _feltételezték, mig az intézményeké gyengébb, amint ezt az erds
vezetokrdl, a populista vezetOkrél és a karizmatikus vezetOkrdl folytatott elméleti és
empirikus kutatasaink kimutattak (Metz 2020; Metz és Oross 2020).

(4) Végiil, a vezérdemokracia elmélete rairanyitja a figyelmet a valsagok szerepére. Azaz arra,
hogy a politikanak a liberalis megkdzelitésben feltételezett ,,normal allapota” nem magatol
értet6dd és nem is allando jellemzdéje. Kimutattuk, hogy valsaghelyzet mar nem, vagy nem
feltétlentil kivétel, hanem szinte permanenssé valt a kortars demokracidk politikai




folyamataiban. A politikai vezetdk (a karizmatikus vezet6k kiilonosen) a sajat hatalmuk
megszilarditasara hasznaljak fel a valsaghelyzeteket, olyan politikai térekvések igazolasara,
amit kiilonben nehéz lenne ,eladni” a valasztoknak. S6t, maguk a politikai vezetdk is
tevékenyek lehetnek a valsaghelyzetek generdldsdban, vagy csak annak retorikai
fenntartasaban — valsagnarrativa segitségével —, hogy abban sajat rendkiviili képességeiket
demonstralhassak kovetdiknek (Illés, Korosényi és Gyulai 2020; Korosényi, Illés és Gyulai
2020a; 2020Db).

Kutatasunk fontos kérdése volt, hogy az elméleti szinten a plebiszciter vezérdemokracia
weberi fogalmaival leirt politikai rezsim mennyiben ragadhaté meg és azonosithato
empirikusan, az osszehasonlité politikatudomany absztrakciés szintjén. A PVD
elméletének az empirikus Kkutatasra torténd operacionalizalasat, a  plebiszciter rezsim
milkodésmodjat elészor egy monografikus igényt esettanulmanyban, az Orban-rezsimrél irt
monografiaban ragadtuk meg (Korosényi, Il1és és Gyulai 2020a; 2020b). Itt kisérleteztiik ki
a rezsimszinti empirikus kutatds modszertanat. E kutatasi blokk fokuszaban egyrészt a
rezsimjellemzd karaktervonasok elméleti kidolgozasa, masrészt azok empirikus megragadasa
allt. A karizmatikus vezetés, a demagdg (populista) kommunikacio, plebiszciter képviselet, a
valsagok szerepe, a politikai és kozpolitikai radikalizmus és a klientelizmus alkottdk a
legfontosabb karaktervonasokat. Mivel a karizmatikus vezér megjelenése nem mindennapos,
a plebiszciter vezérdemokracia létrejotte sem magatdl értetédd vagy altalanos. A vezér
kiemelkedéséhez kedvezd talajt jelentenek a valsaghelyzetek, ahol a karizmatikus politikus
rendkiviili képességeit demonstralhatja.

A magyar esettanulmény munkalatai soran szerzett kutatdsmodszertani tapasztalatok és
empirikus eredmények alapjan terjesztettiik ki a plebiszciter rezsimkutatast tovabbi kozel
masfél tucat tovabbi esetre, eurOpai, észak- és dél-amerikai vezet6k rezsimjeinek a
vizsgalatara kutatasunk osszehasonlit-rezsimkutatas moduljaban (M2). Elméleti szinten a
PVD a weberi vezér nélkiili demokracidkkal kontrasztba allitott rezsimtipus, amit az
Osszehasonlito-rezsimkotetben bévebben Kordsényi, Gyulai és Il1és (2022: 1. fejezete) fejtett
ki, és az empirikus kutatds — a kutatasba bekapcsolodd orszag-specialista szakértok —
esettanulmanyai demonstraltdk. A PVD esetekre fokuszald kutatasban a ,,kontrollcsoportot”
Angela Merkel perszonalizalt, de nem PVD vezetése alkotta. Itt radikalis (De Gaulle, Chavez,
Morales, Menem, Fujimori, Kaczynski, Vuci¢, Bolsonaro, Trump, Erdogan) és mérsékelt
plebiszciter rezsimeket (Berlusconi, Macron, Johnson, Fico, Boriszov, Vu¢i¢) azonositottunk.
Az Osszehasonlitd kutatds eredményei szerint a radikalis PVD rezsimek csak kis eséllyel
konszolidalhatoak, és a karizmatikus uralom rutinizacioja is esetleges. Mindezek mellett a

kutatds soran kidolgoztunk egy empirikusan megragadhato kritériumrendszert (indikatorok),
amely segitségével megkiilonboztethetové valtak a vezér nélkiili- és a vezérdemokraciak
(pl. Orban-rezsim és a Merkel-éra), tovabba utobbiakon beliil a radikalis és mérsékelt
plebiszciter rezsimek (pl. Chavez illetve Berlusconi-rezsimje).?

2 A kutatas egyik f8 hipotézise volt, hogy a PVD alkalmas a liberalis demokracidk az elmult évtizedekben
tapasztalt dtalakuldasa nyoman létrejové politikai folyamatok és rezsimek megragaddsara.



Episztemologiai-modszertani kiindulopontunk volt, hogy empirikusan megalapozott
demokracielméletet és rezsimelméletet épitiink. Ez azt is jelenti, hogy a kutatomunka elméleti
¢és empirikus aga kozott folyamatos ,,parbeszédnek”, kolcsonhatasnak kell lennie. Az
empirikus kutatas nem az elmélet ,tesztelése”, hanem az elmélet-alkotas szerves része. Ezért,
noha kutatasunk elméletépités is, az mindig az empirikus politikatudomanyi eredményekre
épitett. Forditva, az empirikus kutatds nem pusztidn az elmélet ,,operacionallizldsa”, noha az
is, de annak tovabbfejlesztését, formalasat is szolgalta. E tudomanymodszertani megkdzelitést
a rezsim-monografiaban és az empirikus rezsimkutatast Osszegzd kotetben fejtettiik ki
bovebben (Kordsényi, Illés és Gyulai 2020a; 2020b; Kordsényi, Gyulai és Illés 2022, a
szerkesztok altal jegyzett bevezetd és konkluzid fejezet).

A kutatasnak a vezetdk-szavazok viszonyaval foglalkozé empirikus agan (3-4. modul)
egyebek mellett framing-kisérleteket végeztiink. Az elsé framing-Kisérletiinkben sikertilt
megkiilonboztetniink két eltéré szerkezetli framing-szituaciot, az "open" és a "trade-off"
helyzetet, tovabba a framing-kutatdsokban tobbnyire egységesen kezelt valasztoi
preferencidkat "dekonstrualtuk", és William Riker elméleti megfontolasaira tdmaszkodva -
megkiilonboztettik a dontési preferencidkat és az attitidoket, és igy jutottunk 1j
eredményekre a framing szituacio szerkezete és a framing hatékonysaga kozott (Korosényi
Andras, Patkos Veronika, Plesz Bendegtiz és Susanszky Pal 2022a; 2022b).

Osszefoglalva

A projekt empirikus politikatudomanyi eredményekkel Osszhangban allo realista
demokraciaelméletet vazolt fel, a plebiszciter vezérdemokracia elméletét. Az eredmények
alapjan ez alkalmasabb a kortars demokraciak mikodésének a leirdsara a fésodra irodalom
normativ indittatasu demokraciaelméleteinél. A projekt harom teriileten hozott j eredményt
és jarult hozz4 a szakteriilethez. Egyrészt, konceptualis, elméleti szinten a kutatds amellett
érvelt, hogy a weberi plebiszciter vezérdemokracia (PVD) magyarazatot kinal az autoriter
uralom és a demokratikus legitimacié egyidejii jelenlétére. Ennek keretében a kutatas a
vezetok novekvd szerepére dsszpontositott a politikai valosdg megteremtésében és a szavazok
identitasanak és preferenciainak a formalasaban. Masrészt, a projekt kidolgozta a PVD
empirikus, rezsimszintii kutatdsanak modszertanat, ¢és alkalmazta azt rezsimszinti
esettanulmanyok készitésével. Harmadszor, a vezetdk és kovetok interakciojat szem el6tt tartd
kutatasi megkozelitéssel survey-elemzésekkel és empirikus kisérleti kutatasokon keresztiil
vizsgalta a valasztdoi magatartds atalakulo mintait és a politikai vezetoknek a framing-
segitségével torténd kozvéleményformalasi lehetdségeit és korlatait. Az eredményeket — a
kutatasi tervben vallaltakkal 6sszhangban (a tervezettet meghaladé szamu) — nemzetkozi és
hazai publikaciokban tarta a szakmai nyilvanossag elé.
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