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A kutatas eredményeinek zaré szakmai beszamoldja

A kutatasunk a magyar Alkotmanybirésag gyakorlatanak empirikus elemzésére
iranyult. Ennek soran az Alkotmanybirésag 2005 és 2017 kozott teljes tlésben hozott,
a Magyar Koézlényben kozzétett hatarozatait vizsgaltuk, mellézve az Orszagos
Valasztasi Bizottsag hatarozatainak felllvizsgalatara iranyulo eljarasokat. A projekt
célja egy olyan nyilvanos adatbazis Iétrehozasa, amelyet a kutatdk is széles korben
hasznalhatnak a sajat kutatasi érdekl6désiuknek megfeleléen. A kutatas
eredményekeént létrejott és kozzétett adatbazis ezen a honlapon barki szamara
hozzaférhetd.

1. Médszertani alapkutatas, az adatbazis szerkezetének pontos kidolgozasa

Az adatbazis Iétrehozasa hosszu kutatasmodszertani elOkészitést igényelt, a kutatas
els6 két éve a megfelel kutatasi mddszer kifejlesztésének szenteltuk. A kutatas elsé
honapjaiban a legfontosabb feladatunk a kutatdshoz szukséges mddszertani alapok
kidolgozasa volt. Ennek érdekében év kozben tobb kutatoulést tartottunk, ahol a
tervezett adatbevitel kddolasi problémait beszéltuk at Gyérfi Tamas vezetésével, és
Muranyi Istvan segitségével. Szeptemberben pedig a munkaterviinknek megfeleléen
a modszertani kérdésekhez kapcsolodéan az MTA Kodzjogi Albizottsagaval
egyuttmikodve egy konferenciat szervezetink a hasonld témaban kutatasi
tapasztalattal rendelkez6 kutatok és az alkotmanybirdsagi gyakorlatot beltlrdl ismerd
volt alkotmanybird és alkotmanybirdsagi tanacsadok részvetelével.

Az adatok rogzitése kdzben arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a kutatasunk elején
mintaként kezelt adatbazis, az amerikai Legfels6bb Birdsag dontéseit feldolgozo
Supreme Court Database mddszertanatdl jelentésen el kell térnlink. Ennek f6 oka,
hogy a magyar Alkotmanybirésag jellemzéen tobb, analitikailag eltér6 jogi kérdéssel
foglalkozik minden déntésében. Eppen ezért az adatbazis alapegységét nem az egyes
hatarozatok, hanem az alkotmanybirésagi hatarozat rendelkezé részébe foglalt
dontések egyes pontjai képezik, amelyeket alkotmanybirdésagi rendelkezéseknek
nevezunk. Az alkotmanybirdsagi rendelkezés - amennyiben az gy érdemében vald
dontésrdl szol - altalaban azt mondja ki egy adott rendelkezésrdl, hogy az megfelel-e
az Alkotmanynak/alaptérvénynek. az adatbazisunk 386 hatarozat 1093 rendelkezését
tartalmazza.

A mobdszertani vizsgalatok egyik fontos eredménye a kédkdnyv, amelyen az
adatbevitel alapul. A kodkonyv ezen a linken érhet6 el.

Az adatokat az Airtable adatbazis kezel6 fellleten keresztll rogzitettlik, amelynek
nagy elénye, hogy sok iranyba konvertalhatd, barhonnan elérhetd, az 6sszesitések és
az elemzések vizualizacidjaban is segit, kivaléan alkalmas ra, hogy egy nyilvanos
adatbazis alapja legyen.
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Az adatbazis az alkotmanybirésagi gyakorlat kilonb6z6 nézépontu elemzését teszi
lehetéve, mivel a gyakorlat szamos vonatkozasarol tartalmaz adatokat. Minden
alkotmanybirésagi rendelkezésnek tébb mint 40 jellemvonasat (valtozdjat) rogzitettik,
igy példaul gyljtottunk adatokat az inditvanyozdkrdl, az ugyben gyakorolt hataskorrél,
a rendelkezés targyarol, az Alkotmanybirdsag altal megallapitott jogkovetkezményrdl
és a birdk szavazatairdl. A vizsgalt valtozok részletes felsorolasat és ezek
magyarazatat az adatbazishoz tartozé kodkonyv tartalmazza.

A birakrél kulon tablazatunk van, amelyhez hozza vannak rendelve az ugyek adatai
(ténylegesen mely Ugyek elbiralasaban vett részt, mikor, hanyszor volt el6add, hany
kulonvélemény, parhuzamos - kilon jeldlve, ha massal kozosen vagy csatlakozott).

A biréi megbizatasanak idétartama napra pontosan, a jelol6 part, a jogterulet, amelyrél
bird érkezik, szakmai hattér, ujravalasztottak-e és melyik évben, volt-e elnok és mettél
meddig.

Minden biréhoz hozza vannak rendelve azok az un. természetes birdsagok,
amelyeknek tagja volt. Ugyanis egy kulon tablan dsszegyUjtottik, hogy a vizsgalt
idészakban hogyan modosult a birosag osszetétele. Minden alkalommal, amikor egy
birét megvalasztottak vagy tavozott (vagy esetleg egyszerre tdbb), akkor létrejon egy
Uj természetes birésag. Ez tehat az, amely egy adott id6pontban az AB hivatalban Iévé
tagjainak 0sszessége. A hatarozatoknal mindig jeldljuk, hogy melyik természetes
birésag hozta.

Az adatbazis alapegységének kivalasztasaval kapcsolatos modszertani dilemmainkat
két nemzetkdzi szakmai konferencian is bemutattuk, 2019. majusaban Berlinben
német (,Empirische Analyse von verfassungsrechtlichen Urteilen®), illetve a “Judicial
Ideology under Empirical Scrunity” konferencian szeptemberben Ljubljanaban angol
nyelven. A mddszertani kérdésekkel kapcsolatos vizsgalédasainkat végul egy magyar
nyelvl tanulmanyban foglaltuk 6ssze, amely a Kozjogi Szemle 2019/4-es jelent meg.

2. Osszehasonlité vizsgalatok

A kutatdas masodik éveben egy 0Osszehasonlitdé vizsgalatot is elvégeztink. A
CONREASON adatbazisban (https://www.cambridge.org/files/1214/9017/5084/00 --
CONREASON Dataset.xls) 1évé dontések kapcsan az adatbazisban meglévd
adatokat egészitettik ki egy altalunk gyUjtott adatsorral. Az egyes dontésekhez
kapcsolédoan a résztvevd birdk szamat, a birésag kdzdos (tdbbségi) véleményének
szamat, a parhuzamos vélemények szamat, a kulonvélemények szamat, illetve a
kilonvéleményen |év6é birdk szamat kodoltuk, és ez alapjan rendszereztik és
hasonlitottuk 6ssze a vizsgalt birésagokon belll a “modszertani individualizmus”
mutatét, illetve a birak kozotti véleménykulonbségek mutatéjat. Ez az elemzés a
magyar Alkotmanybirésagon kivul 12 birdsag gyakorlatara terjedt ki. Ennek a
vizsgalata az eredménye a Vienna Journal of International Constitutional Law, 2020/3-
as szamaban jelent meg.
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3. Az alkotmanybirosagi adatbazis véglegesitése és az adatok ellenérzése

(1.1.) A kutatas harmadik évének legfontosabb eredménye az adatbazis adatainak
véglegesitése és ellendrzése. A bevitt adatok ellenérzését 2019 aprilisaban kezdtuk
meg és 2020. szeptember végére fejeztik be. Ennek soran az 6sszes altalunk bevitt
adatsort felulvizsgaltuk, az alapjaul szolgalé dontések ujraolvasasaval egyutt. Ennek
soran els6sorban azt ellenérizzuk, hogy a kdéd konyvben rogzitett adatbeviteli
modszertan alapjan végzett adatbevitel kovetkezetes és atlathatd dontéseken
alapuljon. De az ellen6rzés mellett ki is egészitettuk a tablazatot a rulingok
alkotmanyjogi tartalmara vonatkozé adatsorokkal. Minden “rulinghoz” kapcsolodo
adatsorhoz hozzakapcsoltuk az alkotmanyos targyszavakat, és az alkotmanyos
felllvizsgalathoz kapcsolddo jogi problémat megvilagito targyszavakat. Minden ruling
eldént egy alkotmanyos kérdést, a ruling jogi tartalmanak feltarasa lehetévé tette, hogy
a déntésben kifejezésre juté értéktartalmat is az adatbazis részéve tegyiik. igy minden
sorban rogzitettk, hogy a birdsag dontése az alapjogokat védte-e az allammal
szemben, az egyenléség elvét erbsitette-e, a gazdasagilag kiszolgaltatottabb
helyzetben Iévot védte-e, a jogallamisag elvére tamaszkodva allapitotta-e meg az
alkotmanyellenességet. Ezek az adatok segitik az alkotmanybirésag gyakorlatanak
altalaban, de az egyes biraknak is kilondsen, az ideoldgiai profiljat megrajzolni.
Ennek a kutatasi id6szaknak a masik a multiplikacidé szempontjabdl is jelentds
esemeénye volt, hogy a kutatdcsoport tagjai 2019 oktdberében egy hetet kozdsen
Heidelbergben toltottek az Max Planck Osszehasonlité Alkotmanyjogi Intézet
vendégekeént. Itt egyfeldl intenziv kutatd Uléseket tartottunk, kdnyvtari kutatasokat
végeztunk, illetve a hét masodik felében az Intézet rendezvényein is részt vettink. Az
itt végzett intenziv munka teremtette meg a mddszertani alapjat az adatbazisban
rogzitett rulingok alkotmanyjogi, dogmatikai tartalmanak feltérképezéséhez.

A 2020. marciusaban kitort koronavirus jarvany, és az annak kapcsan elrendelt
tavolsagtartasi szabalyok és kivételes jogrend alapjaiban érintették a kutatasi
céljainkat és a kutatasi tevékenységet. Mivel 2020. tavaszan még meglehetésen nagy
volt a bizonytalansag, hogy meddig fog elhizodni a jarvany, a tervezett kutaté tlések
és konferencidk szuneteltek vagy elmaradtak. Csupan a kutatasi idészak végére
alakult ki a tudomanyos mihelyek kozott az online kapcsolattartasnak egy
kiszamithato rendje, igy az online konferencia megszervezésére is csak a kutatas
meghosszabbitott idészakaban kerult sor.

4. Az adatbazis nyilvanossa tétele és az els6 eredmények kozlése

Az adatbazis adatsorait 2020 szére véglegesitettik, a kutatas utolsé szakaszanak a
legfontosabb célja a kutatdas eredményeinek a megosztasa volt. Ennek
el6készitéseként kulonb6zd szempontokbdl elkezdtik vizsgalni az adatbazisbol
kinyerhet6 adatsorokat. Az eredmeényeket el6szor a Jogtudomanyi Intézettel és az
MTA Kozjogi Albizottsaggal kozosen szervezett hibrid muihely-beszélgetésen
osztottuk meg a szakmai kozonséggel 2021. julius 1-én, melyen kdzel 40-50 kutato
vett részt. Ezen a rendezvényen részletesen bemutattuk az adatbazis mikddéseét,
majd néhany kutatasi kérdés mentén megosztottunk olyan adatsorokat is, amelyek
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szélesebb érdekl6désre is szamot tarthattak. Az adatbazis adatsorain alapuld elsé
atfogd elemzésinket a Fundamentum 2021/1-es szamaban tettik kozzé.

4.1. Az empirikus kutatas publikalt elemzéseinek kovetkeztetései

A tanulmanyban az empirikus adatok elemzésével azt vizsgaltuk, hogy mennyire
tarthatbak az Alkotmanybirésag 2011 wutani gyakorlataval kapcsolatban
megfogalmazott két tézis az alkotmanybirésag gyengulésérél, és politikai
elfogultsagardél. Az alkotmanybirosag erdsségével kapcsolatos allitasokat az
alkotmanyellenesség megallapitasaval kapcsolatos gyakorlat empirikus adatainak
segitségével vizsgaltuk feldl.

Az alkotmanyellenességet megallapitd rendelkezések aranyat évenkénti bontasban,
valamint un. természetes birdsagokra vonatkoztatva is elemeztik.

Kalon vizsgaltuk, hogy az Alkotmanybirésag mennyire volt képes betdlteni a
jogalkotast ellenérz6 funkcidjat, és hogy empirikus adatokkal igazolhaté-e az
Alkotmanybirésag kormanyzatot ellensulyozé funkcidéjanak megszinése. Az
elemzésunkben megallapitottuk, hogy amikor Magyarorszag demokraciamutatoi
minden mértékadé nemzetkdzi felmeérés szerint jelentésen romlani kezdtek, és a
jogszabalyok alkotmanyossagi kontrolljara még nagyobb szikség lett volna, a
jogszabalyok alkotmanyellenességét vizsgald rendelkezések és a megallapitott
alkotmanysértések szama nagyjabol a felére csdkkent a korabbi idészakhoz
viszonyitva. Ha ehhez hozzavesszik, hogy a parlamenti tobbségnek a vizsgalt id6szak
nagy részében lehetésége volt az alkotmanybirdsagi dontések
alkotmanymaodositassal torténd felllirasara, akkor igenis megalapozottnak tinnek a
szakirodalmi megallapitasok az Alkotmanybirésag gyengulésérél. A gyengulésnek ez
a dimenzidja az Alkotmanybirésag hataskoreit érint6, 2010 utan bekovetkezett
valtozasoknak volt koszonheto.

Kutatasunk azt is vizsgalta, hogy az egyes alkotmanybirak milyen gyakorisaggal
allapitanak meg alkotmanyellenességet. Mivel Magyarorszagon az egyes
alkotmanybirak altal leadott szavazat nem megismerhetd, az alkotmanyellenesség
kérdésében kialakitott allaspontokat aszerint kodoltuk, hogy az egyes birak irtak-e
kulonvéleményt, vagy csatlakoztak-e kulonvéleményhez.

Az egyes birak aktivizmusanak két kilon mutatojat vizsgaltuk. Egyfelél azt néztlk,
hogy egy-egy bird az érdemi rendelkezések hany szazalékaban tartotta a vizsgalt jogi
aktust alkotmanyellenesnek. Ezt neveztlik az aktivizmus abszolut indexének. Masfelél
azt néztlik, hogy az egyes birak a részvétellikkel hozott dsszes testlleti dontéshez
képest gyakrabban vagy ritkabban talaltak-e alkotmanyellenesnek a vizsgalt normat.
Ezt az értéket az aktivizmus relativ indexének neveztik el.

Az aktivizmus abszolut indexével kapcsolatban az adatok elemzése nyoman arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy aszamok azt bizonyitjak tehat, hogy a Fidesz a maga
szempontjabdl rendkivil sikeresen szabta at a testulet karakterét, amikor 2011-ben
megnovelte a birak szamat, mivel a legkevésbé aktivista birak kozul tobbet is ekkor
neveztek ki. Ugyanakkor fontos azt is megjegyezni, hogy az antiaktivista biréi tomb a
2011-et kdvetd elsé idészakban még sokszor kisebbségben maradt. Eppen ez az 6t
alkotmanybiré — Salamon, Dienes-Oehm, Szivés, Balsai és Pokol — volt az, aki a
20052017 kozotti idészakban a leggyakrabban szavazott a tobbséggel szemben. A
testilet belsé dinamikajanak atalakulasat az is jol jelzi, hogy 2012-2017 kozott
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konzisztensen magasabb volt a kisebbségben maradt birak aranya, mint 2005-2011
kozott, illetve szisztematikusan nétt a nem egyhangu dontések aranya.

Kiindulo hipotézisunk az volt, hogy egyes birak a testllet egészénél lényegesen
tobbszor, mig mas birak lényegesen kevesebbszer talalnak alkotmanyellenességet, a
testllet egésze tehat valahol az aktivizmusrangsor kozepén helyezkedik el. Ez a
hipotézis azonban nem bizonyult helytalldbnak, ugyanis a testllet egészéhez képest az
egyes birak pozicidja kozel sem szimmetrikus. Egyetlen birorol, Lévay Mikldsrol
mondhaté el, hogy magasabb aranyban allapitott meg alkotmanysértést, mint a
testllet egésze (azokat a rendelkezéseket tekintve, amelyek meghozatalaban részt
vett). Ha atlagoljuk az egyes birak vonatkoz6 mutatojat (ami az alkotmanyellenességet
megallapito allaspontok aranya az 6sszes érdemi rendelkezésen belul), az mindig a
testllet egészének mutatdja alatt maradt.

Milyen kovetkeztetéseket lehetett levonni az adatokbdl a politikai elfogultsagra
vonatkozo6an?

Mivel a 2011 utdan megvalasztott biraknak nagyon kevés alkalmuk volt arra, hogy
baloldali kormanyokhoz kétheté jogszabalyok alkotmanyossagardl dontsenek, a mi
kvantitativ modszert alkalmazo elemzésink nem tud egyértelmi valaszt adni arra a
kérdésre, hogy ezeknek a biraknak az itélkezési gyakorlatat altalanos antiaktivista
szerepfelfogas vagy a jobboldal iranti politikai elfogultsag magyarazza-e inkabb. A
rendelkezésre allé adatok egyes birak esetében az elébbi értelmezést erésitik, Varga
Zs. Andras esetében azonban inkabb az utdbbi tlnik relevansnak.

4.2. Az adatbazist kozzétevé honlap leirasa
Végul a kutatas utolsé hdnapjaiban az adatbazis nyilvanos hozzaférhetéségét biztositd

honlap kidolgozasan dolgoztunk, amely a kutatasi idészak végére elkészult.
(http://www.hunconcourtdatabase.hu/)

A magyar és angol nyelvi honlapon hozzaférhetévé tettuk az adatbazis egészét az
adatbazis alapjaul szolgalé kodkonyvvel egyitt. A ‘Rulings’ nevi fajl tartalmazza a
kereshetd adatbazis 6sszes adatat. A fajl minden egyes sora egy alkotmanybirésagi
rendelkezésrél tartalmaz informacidkat, beleértve a birdi szavazatokat is. A valtozok,
illetve a valtozokhoz kapcsolédd lehetséges értékek felsorolasa és magyarazata - a
targyszavak kivételével - megtalalhatok a kddkonyvben.

A kédkdnyv nem tartalmazza a targyszavak listajat. Ez a lista a ‘SubjectMatter’ nevi
fajlban talalhato. Az alkotmanyos targykorok két, esetenként haromszintli rendszerét
alakitottuk ki. Ez a fajl segit az adatbazis hasznaléinak az alkotmanybirésagi
rendelkezés targykorét elhelyezni az alkotmanyjogi fogalmak rendszerében.

A ‘ConstitutionalProvisions’ nevl fajl az egyes alkotmanyhelyeket azonositd
roviditéseket sorolja fel. Az azonositdé nagybetlis részei az 1949-es Alkotmanyra
(CON), illetve a 2011-es Alaptorvényre (FL) utalnak, amelyeket az alkotmanyhelyek
szama vagy betdjele kovet.

A ‘Judges’ nevi fajl a birakra vonatkozé adatokat, tobbek kozott azok szakmai
el6életére és szakteruletére vonatkozd informaciét tartalmaz. A fajl ugyancsak
felsorolia azoknak az alkotmanybirésagi rendelkezéseknek az azonositojat,
amelyeknek a meghozataldban az adott biré részt vett, annak eléaddja volt, vagy
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amelyhez parhuzamos- vagy kulonvéleményt csatolt, vagy ilyen véleményhez
csatlakozott.

Az adatbazis nyilvanossa tétele most mar lehetévé teszi, hogy a nemzetkozi kutato
k6zdnség figyelmét is felhivjuk ra. Ez a kovetkezd hetek feladata lesz még.

A célunk az, hogy a kovetkez6 években egy Uj kutatasi projekt keretében az adatbazis
allomanyat teljessé tegyuk és kiterjesszuk mind az 1990-2005 kozotti id6szakra, s
mind a 2017 utani korszakra.
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