Kutatasi beszamolo

Az 1848-as forradalmak egyik kozponti jelszava K6zép-Eurdpaban mindenhol a sajtoszabadsag
volt. A 19. szazad els6 felét uralé kormanyzatokat a forradalmak elsoporték, s bar a forradalmi
idészak hoénapjai utdn a rendteremtés konzervativ erdi keriiltek tilstlyba, programjuk nem a
restauracio, hanem a forradalmak teremtette 0j viszonyok kdzotti intézményes reform lett. Ezt
tiikr6zte a sajtopolitika is, a kormanyzatok egyfajta tanuldsi folyamaton kellett, hogy atessenek:
megtanulni, hogyan élhetnek egytitt a kozvélemény megndvekedett politikai szerepével, a sajtd
megnovekedett tarsadalmi és politikai jelentéségével. Ahogy a Német Szovetség
sajtopolitikajat elemzé Richard Kohnen fogalmaz, a korméanyok a politika terén 1848 el6tt
élvezett ,,véleménymonopéliumot” kivantak a maguk szdmadra 0j eszkdzokkel fenntartani, de
legalabbis a cenzuranal alkalmasabb eszkozokkel biztositani a politikai vélemények hathatds
kontrolljat. De nemcsak a kormanyzatok szamara jelentett ez az idészak tanulasi folyamatot,
hanem az Gjsagolvaso kozonségnek is ki kellett alakitania a cenzura intézményének — akkor
ugy tlinhetett — végérvényes siillyesztébe keriilése nyomén kialakult @ij helyzetben a maga
normdit, elvarasait, a maguk sajtoszabadsag és sajtoszabalyozas fogalmat s e kettd egymashoz
valo6 viszonyardl alkotott elképzeléseiket.

A cenzura helyébe 1j intézmények Iléptek. A cenzor helyett a rendértisztviseldk,
helytartok/kormanyzok, de mindenekel6tt maguk a szerkeszték és kiadok keriiltek a
sajtopolitika fokuszdba. A kormanyoknak meg kellett tanulniuk, hogyan uralhatjék (ha tudjak)
a nyilvanossagnak az 1840-es években kialakult terét az 10j viszonyok kozepette; a sajtd
szerepléinek pedig meg kellett tanulniuk, hogy az Gj jatékszabélyok szerint mivel mit
kockéztatnak, meddig terjed a szabad véleménynyilvanitas hatara. A sajté munkdsaira a modern
sajtofelligyelet korabban ismeretlen terheket helyezett, hiszen a cenziira csak magét a szellemi
produktumot stjtotta anélkiil, hogy a szerzdt, tervezett kiadot vagy nyomdaszt kdzvetleniil
biintette volna, a sajtérendészet 1ij normai immaron biintethetdvé tették oket, tulajdonképpen
atmenetileg a kordbbiaknal hatdsosabb eszkozoket adva az allami hatésagok kezébe. Ez
Eurépa-szerte igy volt, a sajtétdl valo ,.félelem”, ahogy Kohnen fogalmaz, éltalanosan
jellemezte a forradalmakat kvetd kormanyzatokat, s a ,,cenziiratol szabad nem szabad sajt6d”
korat hozta az 1850-es évtized. A liberalis kormanyzati elvek és eszkozok ujra elbre torése
azutan az 1860-as évtizedtdl a cenzuratol szabad szabadabb sajté idészakat hozta magéaval.

Az édllami sajtopolitika a 19. szazadban harom feladatot t{izott ki maga elé: a sajté mitkodésének
torvényi vagy rendeleti szabélyozasat, a kormanyzati politikai iizenetek lakossaghoz valo
eljuttatasat, azaz a sajtopropagandat (a propaganda sz6t a legtagabb értelemben véve), valamint
a nemkivanatosnak tekintett politikai vélemények és programok fegyelmez6 és/vagy biintetd
eszkozokkel vald kiszoritdsat a nyilvanossag terérél.

1. K6z€p-Eur6pa dllamaiban ekkor alakitjak ki azokat az intézményeket, amelyek napjainkig is
a sajtérendtartas alapjat képezik: az impresszum kotelezettséget, a felelds szerkesztd statusat,
az ahhoz sziikséges eldfeltételek hatosagi meghatdrozasat, a helyreigazitdsi kotelezettséget,
hivatalos hirdetmények ingyenes kozzétételi kitelezettségét, a kotelespéldany-szolgaltatast. A
szabalyozassal egylitt természetesen meg kellett hatdrozni azt is, hogy az allami
intézményrendszer mely hatdsaga ellendrizze ezen kotelezettségek betartasat.

2. A maésodik funkcid, a propaganda jegyében a sajtopiacon befolyasos és olvasott lapokat
kellett teremteni a kormanyzati célok érdekében, hivatalos vagy tgynevezett
félhivatalos/sugalmazott (mas széval inspiralt) lapok formajaban. Ez utdbbiak, bar a
nyilvanossag el6tt fiiggetlen organumoknak nevezik magukat, val6jaban pénziigyi, eszmei és
legtobbszor szerz6désben is szabalyozott, rendszerint titkolt kotelékek kotik a korméanyzati
hatalomhoz, ami egész arculatukat meghatarozza. A kormanyzati iizenetek terjesztése azonban



torténhet lazabb kotelékekkel atszott sajtotamogatési haldzat keretében is, amelynek eszkoztara
terjedhet kormanyzati elofizetésektol, kormanyzati segitséggel torténd eléfizetétoborzasoktol
kezdve bizalmas informaciok csepegtetésén vagy kormanyzati hirdetések rendszeres
biztositadsan keresztiil pénzbeli szubvencid alkalmi vagy rendszeres folyositasaig. Ezen feladat
koordinalaséra a 19. szdzad kozepi allamok sorra 1étrehoztak sajtopolitikai kdzponti szerveiket,
sajtdiroddikat, amelyek jobbéara a beliigyminisztérium, esetleg kiiliigyminisztérium vagy a
miniszterelndkség hivatali apparatusaban szemérmesen meghuzodva igyekeztek a leheto
legfeltinésmentesebben miikddni.

3. A cenzura helyébe nagyon sokszini eszkoztar 1épett: a lapkiadas, altalaban véve a nyomdai
tevékenység hatosagi engedélyhez kotése (koncesszid),; a politikai napilapok kiadasanak
magas Osszegl, a kiadé altal leteendd sajtdbiztositékhoz (kaucid) kotése; a politikai lapokat
terhel6 hirlapbélyeg, illetve kiilon hirdetési add; a forgalomba hozatallal egyidében vagy azt
megelézéen a mar elkésziilt nyomtatvany hatosdgi ellendrzésre valé benyujtasa;
nyomtatvanyok hatosagi lefoglaldsa; kozigazgatosagi hatosagok szankcionalasi joga: megintés,
idoleges vagy végleges betiltds; birosdgi itélettel, de akar kozigazgatdsi hatdrozattal is
kimondhat6 postaforgalmi tilalom; a forgalmazas mas tipusu korlatozasa: hazalo kereskedelem
tilalma, az egyes lapszdmok arusitasanak kiilon hatosagi engedélyhez kétése; a sajtd Gtjan
elkdvethetd biintetendd cselekményeknek és a biintethetoségnek az 4ltalanos biintet6jogi
szabalyozastol eltéro kiilon szabalyozasa; sajtotartalmak birdsagi megtorlasa.

A modern allami sajtopolitika norméinak és intézményeinek a kialakitasa a szdzad kozepét
kovetd harom évtizedben zajlott. Mig az 1850-es éveket els6sorban a sajtorendtartis elveinek
érvényesitése mellett a repressziv intézményrendszer kialakitasa jellemezte, annak jelentdsége
az 1860-as évektdl Gjra meger6sddd liberdlis alkotmanyos térekvésekkel parhuzamosan
csokkent, eszkdztarabol jo néhany elem eltiint az allamok politikai gyakorlatab6l, hogy mas
elemek tartosan, akar napjainkig is veliink éljenek, ha jelent6sen megvaltozott normak
szolgalataban is. A sajtoszabadsag mint politikai érték Gjra polgarjogot nyert a kormanyzati
programokban, s ezzel egyiitt megerdsodott a propaganda funkcié. Nem volt ez masképp az
Osztrak Csaszarsag, majd az Osztrak—-Magyar Monarchia 4llamaban/dllamaiban sem. Ezt a
folyamatot tekintettiik at és vizsgaltuk kutatasi projektiinkben, mindenekel6tt Magyarorszag
példajan, de kitekintve az Osztrak Csaszarsag, illetve az Osztrak-Magyar Monarchia bécsi
centrumanak korményzataira is.

A sajtorepressziot illetd legfontosabb megadllapitasaink a kivetkezdk:

A neoabszolit kormanyzati rendszer mindenekel6tt megakadalyozni igyekezett a veszélyesnek
tekintett nyomtatvanyok nyilvanossag elé jutdsat, az intézkedéseket a kiadvanyok ellen
iranyoztak a rendorségi ellendrzéssel és lefoglaldsokkal, megintésekkel, lapbetiltasokkal —
persze az ezekkel jar6, a lapkiadokat érint6 sulyos anyagi veszteségekkel egytttal nyomas ala
is helyezték Oket. A személyekre iranyulé represszié azonban ennek &arnyékaban csak
masodlagos jelentdségii maradt. Ahogy a kozigazgatdsi hatdsdgi onkénynek teret nyujtd
represszié mozgastere beszikiilt, igy nott meg a jelentGsége a kifejezetten a sajtoterméket
eldallito és szerkeszt6 személyére iranyuld birdsagi megtorlasnak. Az 1860-as évtized elején a
birodalom kézpontjdban 6vatosan megindulé alkotmanyos atalakuldssal igy paradox médon a
sajtd munkdsaira nehezed6 személyes nyomés nagy mértékben nétt. A Schmerling-évek a
sajtoperek els6 viragkorat hoztdk Ausztridban, s a kiszabott biintetések is stlyosbodtak.
Magyarorszagon mindekdzben a Schmerling-provizérium viszonyai kbzepette a megel6z6
évtized szabalyozasa maradt érvényben, itt viszont a haditdrvénykezés sulyosbitotta a sajtd
kiadoinak, szerkesztdinek és szerzéinek helyzetét. A korméanyzati irdnyvonal bizonytalansaga
is hozzajarult a sajtoperek nagy szamahoz, a rend6ri hat6sagok, a kancellaria, a helytartotanécs,
a f6hadparancsnoksag tutvesztbiben kiszamithatatlan volt, hogy miért ,mi jar”. 1867 utdn
Ausztridban tovébb sziikiilt a kozigazgatasi diszkrecionalis jogkor, ezzel egyiitt persze nem



csokkent a sajtoperek jelentésége az allami sajtopolitika formdlasdban. Az eskiidtszék
intézményének visszaallitisa ugyanakkor korlatozta az allami nyomasgyakorlast, egyfajta
korrekcios mechanizmust biztositva. Hasonlé volt a helyzet Magyarorszagon is, miutan
visszaallitottak az 1848. évi sajtotorvény hatalyat. Lajtan innen és tdl is ugy lattak a politikusok,
az eskiidtszéki intézmény alapvetden akadalyozza a sajtészabadsaghoz sziikséges torvényhozoi
és biroi szigor érvényesiilését. Végeredményben a liberalis alkotmanyossag térhoditasa Eur6pa-
szerte kitagitotta a sajtd szabad mozgésterét, s az allami korlatozd jogi szabalyozas és
intézmények dacéra a sajtd szabadabb korben miikddhetett. Magyarorszagon is ez volt a helyzet
— egy kivétellel: a magyar nemzetallamépités legitimaciojat és eszkdzeit birdlé nem magyar
nyelvii politikai sajté miikodési feltételei nem javultak, hanem szamottevéen romlottak a
provizérium id6szakaval 6sszehasonlitva,

A sajtopropaganda terén a legfontosabb megdllapitdsaink:

Az 1850-es évtizedben a bécsi kormanyzat a propaganda tevékenység fokuszat kiilféldre
iranyitotta, mindenekel6tt a német tigyekben jatszott vezetd szerepért Poroszorszaggal folyo
vetélkedés jegyében. Nem volt ismeretlen természetesen a belfSldi lapoknak titokban
folydsitott kormanyzati szubvencié intézménye, de leginkabb csak egy-egy vezetd politikus
maganakcidjaként. A kormanyzati propaganda vezetd intézménye, a hivatalos kiadvanyokban
nem szerepld Sajtéiroda majd csak a Schmerling-éraban szilardult meg, a sajtobefolyasolas
sulypontja ettdl kezdve egyértelmiien belfoldre helyezodott at. Magyarorszagon az 1860-as
évtized elsé néhany évében a represszié uralta sajtopolitikai téren szintén megindult, ha jéval
szerényebb keretek kozott és joval szerényebb pénziigyi raforditassal is, az allami
sajtobefolyasolds, de ezt egyfajta ,hidnygazdalkodds™ jellemezte: hidnyoztak a
korménypropagandéra kész tehetséges ujsagirdk, készséges lapkiadok, ez még inkabb
akadélyozta a hatékonysagot, mint az erre a célra fordithato dsszegek nagysaga. Schmerling
bukdsa utdn, 1865 Oszén a kormanyzati sajtopolitika elveinek atfogd vizsgalatara és
részkorrekciokra keriilt sor Bécsben, a kurzusvaltds Magyarorszdgon is valtozasokat hozott
magaval. A Kiegyezés a birodalmi koézpontban a sajtétamogatisok terén csak lassu
atrendez6dést eredményezett, de ugy tlinik, e korményzatok elédjeiknél kisebb Osszegeket
forditottak ilyen célra (azonban a kozponti iratanyag arrél nem arulkodik, hogy az egyes
tartomanyok vezetd kozigazgatasi hatdsagai mennyire intenziv tevékenységet folytattak e
téren). Az egyes minisztériumokhoz vagy a miniszterelndkséghez rendelt Aaltaldnos
rendelkezési alap intézményének beépiilése az alkotmanyos jogrendbe mindenesetre
biztositotta a lehetdséget a kormanyoknak szubvenciés kiadasaik elrejtésére a Lajta mindkét
oldalan, igy Magyarorszagon is: Az 1867 februarjaban megalakult magyar kormény atvette a
megel6z6 évtizedekben kiformalddott sajtétamogatasi eszkoztart: a kormanyzati sajtéiroda
intézményét, az intenziv sajtomonitorozast, a félhivatalos sugalmazott lapok mikodtetését,
sajtoszubvenciok €s bizalmas sajtdomunkésok halozatanak kiépitését. Itt a megel6z6 évekhez
képest nagysdgrendekkel nott rdadasul az ilyen célra kiadott kormanyzati pénzosszegek
nagysaga s Uj elemként megkezdodott a szubvencionalt lapok vidéki halézatanak a kialakitésa.
De ahogy az a provizérium idején is tortént, egy kivétellel (Borsszem Janko) a kiemelt
fontossagu inspiralt lapok nem tudtak szamottevo befolyésra szert tenni.

Konyviink a modern sajtopolitikai eszkdztar kialakulésa ausztriai-magyarorszagi folyamatanak
attekintése mellett arra is vélaszt keresett, hogy milyen folytonossdgok és megszakitottsagok
mutathatok ki a kormdnyzati sajtépolitikdk elveiben és eszkoztaraban a Kiegyezés utdn, az
1867-ben lezajlott politikai rendszervaltds mérlege e tekintetben hogyan hizhaté meg. E
vonatkozéasban &sszegzésiink a kovetkezd: A kiegyezés megkitése, Andrassy Gyula grof és
kabinetjének kinevezése politikatrténeti szempontbél mindenképpen rendszervaltasként
értékelhetd, ezzel szemben az Allami sajtopolitika torténetének perspektivajabol szemlélve



kevésbé. Természetesen a renddrségi sajtoellendrzés eltdriése, a sajtdszabadsag ujra beépitése
a kormanyzati legitimacié elvei kozé, az 1848. évi sajtotérvény és azzal egyiitt a
sajtoeskiidtszékek visszaallitdsa rendszervaltd jelentGséglinek tekinthetd. Ugyanakkor a
laptamogatésok rendszerét, annak kiilonbdz6é tipusait, s6t akar magukat a szubvencionalt
lapokat is megorokolte a hivatalba 1ép6 Andrassy-kormanyzat elédeit6l, s bar a folydsitott
szubvencio hatékonysdgaban tobben kételkedtek, az allami biidzsének komoly terheket jelentd
sajtotamogatast folytattak. A sajtérepresszio terén szintén sokat tanult ez a politikusi generacio
elddeitdl és politikai ellenfeleit6]l. A sajtopolitika hivatalnokai jobbara homo novusok voltak,
akik azonban mar kialakult mechanizmusokat vettek at, médosult politikai célok érdekében
tovabb mukddtetve azokat.

A kutatdsi programunkban szerepld véllalasainkat maradéktalanul teljesitettik. A COVID
jarvany miatt azonban arra kényszeriiltiink, hogy 2020 6szén a kutatasi idoszak egy évvel vald
meghosszabbitasat kérjiik, elsdsorban a programban szerepld zard monografia
megjelentetésének biztositdsa érdekében. 2021. november elején megjelent a monografia
(Sziszifuszok kiizdelme. Kormanyzat és sajtopolitika Magyarorszagon, 1860-1875) a Kronosz
Kiad6é gondozasaban. Mivel a jarvany miatt elmaradt tervezett kiilfldi tanulmanyut, s a
takarékos gazdalkodasnak kdszonhetOen is maradt még fedezet az eredeti vallalasainkban nem
szerepl6 idegen nyelvii publikéaciok fordittatasi koltségeinek biztositdsara, tobb idegen nyelvii
kéziratot is elokészitettiink német, illetve angol nyelven, ami lehetévé teszi a kutatdsi
eredményeknek a nemzetkdzi porondon vald bemutatasat. Mindenekel6tt a bécsi birodalmi
kozpont sajtopropagandajara vonatkozéan hoztak felszinre kutatasaink 1j, eddig a kiilfoldi
szakirodalomban sem feltart s ennek kovetkeztében mindenképpen érdeklédésre szadmot
tarthatd eredményeket.

Kutatdsi programunkban hdrom személy vett részt:

Cieger Andrds az 1867 utani id6szak kormanyzati sajtopolitikajanak két részkérdését kutatta:
Egyrészt attekintette az 1848. évi sajtotorvényt felvaltani hivatott 0j sajtotdrvény elokészitd
munkalatait, a kidolgozott tervezeteket, illetve a kudarc okait. Masrészt Loényay Menyhért
miniszterelnoki id6szakanak bizalmas sajtétdmogatasi kormanyzati szubvencioit elemezte és
publikdlta.

Tamas Agnes az 1867 utani miniszterelntkség és a belligyminisztérium sajtopolitikai
vonatkozasu iratait, valamint a birosdgok fennmaradt csekély sajtoitélkezési iratait dolgozta fel
¢s elemezte. Emellett Bécsben is végzett levéltari kutatasokat az 1867 utani bécsi kormanyok
sajtopolitikajanak feltérképezéséhez.

Dedk Agnes az 1860-1867 kozotti id6szak pest-budai, illetve bécsi sajtopolitikai kormanyzati
iratait gytlijtotte ssze €s elemezte.

A kutatdasok szinhelyei:

Hadtorténelmi Levéltar

Magyar Nemzeti Levéltar, Orszagos Levéltar

Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtar- és Informaciés K6zpont, Kézirattar
Orszagos Széchényi Konyvtér, Kézirattar

Osterreichisches Staatsarchiv, Haus-, Hof- und Staatsarchiv

Osterreichisches Staatsarchiv, Allgemeines Verwaltungsarchiv

Pet6fi Irodalmi Mizeum

A kutatds eredményeként publikadldsra keriilt:



13 magyar nyelvii résztanulmany (Tamas Agnes: 9, Dedk Agnes: 2, Cieger Andras: 2)

1 idegen nyelvii résztanulméany (Tamés Agnes)

2 monografia (Dedk Agnes, Deak Agnes és Tamas Agnes tollabol -- ez utobbi Cieger Andras
kozremiik6désével késziilt)

Kiaddsra eldkészitett tovabbi kéziratok:
3 német nyelvii résztanulmany (Tamas Agnes)
1 angol nyelvi{i kismonografia (Deak Agnes)

Valamennyi megjelent publikacioban feltiintettiik az NKFIH tamogatas tényét és tdmogatott
kutatasi projektiink szamat.

A kutatdsi eredmények tovabbi kozzététele:

2022 januarjdban az MTA Sajtétorténeti Munkabizottsdga szervezésében keriil majd sor a
projekt zarasaként késziilt monogrifia bemutatdjara. (A bemutatasra felkért szakemberek:
Csésztvay Tiinde, Buzinkay Géza.)

2022 marciusdban eldrelathatélag konyvbemutatora keriil sor Bécsben a bécsi Collegium

Hungaricum rendezésében német nyelvben.
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