OTKA kutatasi beszamolo
""Az allam aktiv gazdasagi szerepvallalasanak EU jogi keretei'' c. kutatas

2013. szeptember 1. és 2017. augusztus 31. kozotti idészakrol

A Versenyjogi Kutatokozpont OTKA kutatasa keretében arra kerestiik a valaszt, hogy milyen
lehetdségek allnak a tagallami korméanyzatok rendelkezésére, hogy uniés jog konform mddon
érvényesitsék a nemzeti érdekeket. Els6sorban a monopoliumokra és allami tamogatasokra
vonatkozd versenyszabalyok és a négy gazdasagi szabadsag és gyakorlatat elemeztiik.

A jelenlegi magyar kormanyzat aktiv allami szerepre épiil6 gazdasagpolitikat folytat, mely a
‘mainstream’ iranyzatokat képviselok oldalan gyakori kritika targyat képezi. A palyazat altal
tamogatott kutatas célja volt, hogy bemutassa a jelenkori magyar gazdasagpolitika europai
unios jogi Kkorlatait, megvizsgalja e keretek megvaltoztatasanak lehetdségeit. A Kkutatas
fokuszaltsaga érdekében az unios versenyjog allami versenykorlatozasokra vonatkozo részét
¢s a négy gazdasagi szabadsag jogat, ezek egymassal valo kapcsolatat dolgoztuk fel.

A megalapozott kovetkeztetések érdekében alapvetéen az uniés jog esetjogi rétegét kell
feldolgoznunk az elmult idészakban Magyarorszag kapcsan aktualissa valt targykorokben (igy
kiilondsen a monopolizacio és az illegalis allami tamogatasok). Igyekeztiink nyomon kovetni az
e téren sziiletett publikalt angol és német nyelvi szakirodalmat is.

Mind a magyar Alkotmany, mind az ennél részletesebb uni6s gazdasagi alkotmany
tartalmaz olyan korlatokat, amelyeket egy EU tagallamnak figyelembe kell venni. E korlatok
viszonylag szigoruak, kevés teret engednek a tagédllami szinten kozérdeknek definialt
szempontok unids szabadsagokat korlatozo érvényesitésének. Egy példa a sok koziil az allam
tulajdonosi szerepvallalasanak szabadsaga vagy éppen korlatozott mivolta a maganpiaci
befektet6 elvének birosagi alakitasa altal. Ezen esetjogi megalapozottsagt szabaly sok
tekintetben korlatokat szabhat az allamnak, mint tulajdonosnak, mintha fokozottabb felelésség
terhelné mint egy atlagos magantulajdonost. Ez azonban nem akadalyozta meg, hogy
novekedjen az allami tulajdon a bankszektorban és az energia szektorban. Ugy tinik, a
Bizottsag erd0s panaszok hidnydban magitél nem megy aktivan utdna az ilyen jellegl
tranzakcidknak, mégha némely esetben nem is volt teljesen egyértelmii, hogy piaci alapon
ésszeri dontés volt kozpénzeken (kiilfoldi) magantulajdonosokat kivéasarolni. Az Eurdpai
Bizottsag nagyjelentdségii vallalkozasoktol érkezé panaszok hianyaban nem vallalkozik
kotelezettsegszegési eljarasok inditdsara. Amennyiben az Eurdpai Birdsag joggyakorlata alapjan
nem teljesen egyértelmii az eljaras lehetséges kimenetele, a jogalanyok kizarolag a nemzeti
birdsagokon ,keresztiil” érvényesithetik az unids jogbdl fakado jogaikat. Szemtanui vagyunk
annak, hogy a magyar birésagok tobb iigyben (pl. Berlington, OTP Bank kontra Magyar Allam,
Hervis ligyek) amelyben kétségessé valt az allami beavatkozas mindsitése, terjedelme, eldzetes
dontéshozatali  eljarasban  kértek unidés jogértelmezést a  jogszerliség-jogellenesség
hatarmezsgyéjének meghtzasihoz.

Kutatasunkkal ramutattunk arra, hol hiizza meg az unids jog azokat hatarvonalakat, melyek



kijeldlik a tagallami gazdasagpolitika jogszer( hatarait. Kutatasunk eredményeit késobbi, akar
agazat (pl. hirk6zlés, energia) specifikus kérdéseket vizsgalod kutatasok is hasznosithatjak majd.
A tapasztalatok alapjan arra kicsi az esély, hogy a tudomanyos eredményeket a kormanyzat is
hasznositsa.

A Versenyjogi Kutatokdzpont honlapjan Szilagyi Pal szerkesztésében jelen OTKA kutatasnak is
kiilon fejezetet szenteliink, ahova a fontosabb beszamoldok, dokumentumok feltltésre keriilnek.

A kutatasban részes kollegak figyelemmel kdvették a politikai-gazdasagi-birdsagi fejleményeket
is, hogy kutatasunk id0szerliségét biztositsuk. A versenyjog.com honlapon tébb roévid
Osszefoglalot is kozzétettiink aktudlis EU birdsagi és bizottsagi dontésekrdl. A kutatdcsoport
tagjai koziil tobb tanulmany ¢és konyvfejezet keriilt publikalasra. A kutatishoz kotodo
eredményeket hasznositottuk a versenyjogi targy jogasz szakon és versenyjogi szakjogisz
képzésben vald oktatdsa soran is. Részben a kutatds eredményeként jelent meg Papp Monika
(Varnay Erndvel k6zos) konyve, amelyben egy kiilon fejezet targyalja az EU allami tAmogatasok
jogat. A Complex kiado altal gondozott kdnyv a jogi alapképzésben hasznosithato, valamint
ajanlott irodalom a jogi szakvizsgara val6 felkésziilésben is.

Téth Tihamér szervezésében, a munkdba bevont didkok aktiv kozremiikodésével a kutatdcsoport
tobb mithelybeszélgetést szervezett aktudlis, allami gazdasagi szerepvallalast érintd kérdésekben,
melyekrdl honlapunkon is beszamoltunk. Megvitattuk a dohany kiskereskedelmi monopolium
szabalyozasat, versenypolitikai hatterét, az Erzsébet utalvannyal kapcsolatos EU Birdsag-i
itéletet, s foglalkoztunk az allami tékeemelés révén megvaldsuld allami tamogatasok kérdéseivel.
Miihelybeszélgetéseinknek tobb célja, illetve értéke is van. Egyrészrdl az ellenérdekelt felek egy
asztalhoz iiltetésével a vitakultira erdsitése, masrészrol a hallgatok aktiv bevonasaval a
versenyjogi kultlra terjesztése a jovo generacidja korében.

A kutatasi program masodik felében, épitve az egyetemek kozotti kapcsolatokat is, két
nemzetkozi kerekasztal-beszélgetést szerveztiink. Az els6 alkalommal belga, térok és olasz
egyetemek tandrai segitségével jartuk korbe azt a kérdéskort, hogyan befolyasolhatja,
tamogathatja az allam az egyébként versenykorlatozé megallapodasokat, kiilonds tekintettel a
szakmai érdekképviseletek korlatozd szabalyzataira. Az esemény jo alkalmat biztositott arra is,
hogy egyetemek kozotti kapcsolatokat is erdsitsiink, mivel mindharom eléadé egyetemiik (a KU
Leuven, az isztambuli Bilgi és az Universita di Roma) ¢letében fontos szerepet jatszik. Ez a téma
kiilonosen jelentds mivel a gazdasagi €s pénziigyi valsag okan is azt tapasztaljuk, hogy az allam
gazdasagi szerepvallalasa tobb fronton erdsddott, erdsddik nemcsak Magyarorszagon, hanem mas
tagallamok esetében is.

A masodik kerekasztal a versenyen kiviili kozérdekek versenyjogban vald érvényesiilési
lehetdségét vizsgaltuk német (Universitat Wiirzburg), indonéz (Atma Jaya University, Jakarta),
angol (University of East Anglia), holland (University of Amsterdam), lengyel (Warsaw
University) és magyar szakértOkkel. Ez a téma a versenyjog kevéssé kutatott teriiletei kozé
tartozik, igy a kerekasztal eléadasok és az azt kovetd beszélgetés soran a résztvevok is olyan
informaciokkal lettek gazdagabbak, amely mashonnan nem érhetd el. Megallapitasunk az volt,
hogy a vallalati versenyjogban (versenykorldtoz6 megallapodasok jogaban, Gsszefonodas-
ellenérzésben) is érzékelhetd egyes esetekben kozpolitikaiszempontok jelenléte.



A két workshop témaihoz kapcsolddd tanulmanyokat egy versenyjogi fronton neves francia
online kiadénal (Concurrences) fogjuk megjelentetni, online elérhetd tanulmanykotetként, ezzel
is biztositva a minél sz¢lesebb disszeminéciot.

Toth Tihamér magyar és angol nyelvil habilitacids tudoméanyos eldadésa is a kutatas témakoréhez
kapcsolodott (2017. marcius 1.), ,,Allamilag tamogatott versenykorlatozé megallapodasok:
versenypolitikai és mas kozérdekek litkozésének kezelése az EU versenyjogaban” cimmel. Ezen
kiviil Papp Monika is a kutatds eredményeként kezdte meg habilitacidos dolgozatanak megirasat
az EU éllami tAmogatasi politikaja és joga cimmel.

A palyazatban elvart open access normaknak megfeleléen a honlap miikodtetésével és a
tanulmanyok publikaldsaval biztositottuk a kutatas nyilvanossagat.

Az eredmények ellenére a kutatds nem jart minden tekintetben a tervezett célok elérésével (ezt
tiikr6zodik anyagilag abban is, hogy a rendelkezésre allo forrasokat sem hasznaltuk el teljes
mértékben). Ebben id6zitési nehézségek miatt (egyéb tudomanyos €s oktatasi feladatok torlodésa,
To6th Andras részEérdl a versenytanacs elndkségi munkaval jaro tervezettnél nagyobb leterheltség)
szerepet jatszott az egyetemi konyvrendelés kdzbeszerzési nehézségek miatti ledllasa.

A kutatdsi témat a jovOben, egyetemi forrdsokra tdmaszkodva tervezem tovabbvinni, igy
kiilondsen a honlapon fejleszteni a témaba vago jogesetek ismertetését. Nem keriilt sor a kutatas
keretében a Pazmany Versenyjogi Kutatokozpont elsé nemzetkozi allami tamogatasokkal
kapcsolatos konferenciajanak megszervezésére, ezt mindenképp igyekezni fogjuk potolni 2018
soran, egyiittmiikdbdve a Tamogatasokat Vizsgéald Iroda szakértdivel. A kutatds harmadik
szakaszaban tervezett munkak koziil nem jutott 1d6 a szankciokkal, pontosabban azok hidnyaval
kapcsolatos kérdések korbejarasanak.

Az allami tamogatas konferencidk elmaradasa vonta maga utdn, hogy a tervezett két konyv
koziil csak egy fog megjelenni, igaz az angol nyelven.

Budapest, 2017. november 14.



