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A kutatds munkatervben kijelolt célja az volt, hogy a kdzgazdasagi elemzés ndvekedd
fontossagat mutassa a versenypolitikai alkalmazasok soran az Eurdpai Bizottsag altal

megvizsgalt 6sszefonddasok (fuzidk) kapcsan.

1. Az eurdpai fuzidk Osszegyljtésére vonatkozd projektrész és a modositasok 0sszefoglalasa

A fenti cél eléréshez az elsé évben egy olyan (30-50 pontbol allo) kritériumrendszert
dolgozunk ki, amelynek segitségével a fuzios dontések esetében meg lehet vizsgalni, hogy
milyen kozgazdasagi kérdéseket vizsgalt a Bizottsag, és milyen eszkozoket alkalmazott a
vizsgalat soran. Mintegy 30 kdzepes bonyolultsagt (kotelezettségekkel elfogadott elsd fazisu,
illetve kotelezettségek nélkiil elfogadott masodik fazisu) fizid részletes feldolgozasa alapjan
kidolgozasra keriilt ez a szempontrendszer, ¢s ezek a fuziok kodolasra keriiltek. A
szempontrendszert kiilonbdzd szakmai rendezvényeken megvitattuk eurdpai és amerikai
versenypolitikai szakértékkel, akik ugyan pozitiv visszajelzéseket adtak a projektre, de inkabb
ravilagitottak az altaldnos megvalositas komoly nehézségeire.

Az elsd év tapasztalatai alapjan levontuk ¢és az els6 év jelentésében részletesen bemutattuk azt
a kovetkeztetést, hogy a fuziok teljes korére alkalmazhaté modszertan és atfogd adatbézis
kialakitasa komoly nehézségekbe litkozik és csekély margindlis hasznot igér mind elemzési
mind publikacids szempontbol. Ezen érvek alapjan 2013-ban az OKTA tamogatta azt a
javaslatunkat, hogy a tovabbiakban csak egyes fizios csoportokra koncentralunk, és ezen
fuziok illetve a benniik megjelend kozgazdasagi modszertan Osszehasonlitasat adjuk leiro,
illetve lehetség szerint empirikus eszkozokkel. A modositds miatt a részletes adatbazis
Osszeallitasahoz tervezett kutatasi asszisztens alkalmazasara nem keriilt sor, az erre vonatkozo
tétel atcsoportositasra keriilt, ezt az OTKA 2014-ben jovahagyta.

Bér ebbdl a feltard kutatasbol kiilon publikdcidé nem sziiletett, a szempontrendszer kialakitasa
soran ugyanakkor szamos érdekes kérdést illetve iparagi adatokat azonositottunk, amelyek
egy-egy témara koncentraltabb kutatdsi témakat szolgaltattak. A feldolgozott anyagbol
tovabba sziiletett egy fuzids modszertanra koncentrdld féléves kurzus, amely két

szakkollégiumban (Rajk Laszl6, Széchenyi Istvan) is sikeresen megtartasra kertilt.



2. Fuzidk és belépések piaci hatasainak empirikus azonositasa az eurdépai mobilpiacokon

Az eurdpai telekommunikacids piacokon elmult 10 évben tortént és jelenleg is torténd
strukturalis valtozasok (Osszefonodasok és belépések) jo alkalmat biztositanak a fentebb
tervezett Osszehasonlitasokra. Az elsé év végén Osszedllitasra keriilt egy kiterjedt panel
adatbazis az eurdpai mobilpiacokra, amelyen szdmos hipotézist tudtunk vizsgalni. A masodik
évben kiilonféle okonometriai modszerekkel értékeltiik az eurdpai mobilpiacokon tortént
piacszerkezeti valtozasok hatasait, foképpen a piaci arakra, amelyben megfeleléen tudunk
kontrollalni egyéb tényezdk valtozdsaira is. Kiilonds figyelmet forditottunk arra, hogy a
kiilonbozd tipustt belépések ¢és fuziok hatasait szeparaljuk egymastdl, és finomitsuk az
optimalis piacszerkezetre vonatkozo elméleti és empirikus kovetkeztetéseket. A harmadik
évben a kutatdsi eredmények véglegesitése, robusztussaganak tesztelése tortént. Sajnos
kideriilt, hogy a minta kis mérete és az események tényleges piaci hatdsainak pontos kezdd
idopontjanak azonositdsa miatt az eredmények érzékenyek a kiillonbozd specifikéciokra,
amely megakadalyozza, hogy kellden robusztus eredményeket kapjunk.
A kutatast tobb hazai és nemzetkozi konferencidn bemutattuk és hasznos visszajelzéseket
kaptunk:
* CRESSE (Competition and Regulation European Conference) éves konferencia,
Korfu, 2013
* EARIE (European Association of Research in Industrial Economics) éves konferencia,
Evora, 2013
e ITS (International Telecom Society) éves konferencia, Firenze, 2013
e MTA KTI szeminarium, 2013
e MaCCI (Mannheim Centre for Competition and Innovation) éves konferencia,
Mannheim, 2014
¢ 5th Economics of ITC Workshop, Porto, 2014
* CORE (Center for operations research and econometrics, Université Catholique de
Louvain, Louvain-la-Neuve, 2014
A tanulmény végs6 miihelytanulmany forméjdban megjelent 2015 masodik felében (kordbban
konferenciakiadvanyban), kiilfoldi szakmai folyoiratba valo leadasa 2016-ban tervezett.
A tanulmény {6 eredménye, hogy a megfigyelt fuziok koziil azon piacokon, ahol 5 szerepld
volt, a fuzidknak nem volt érdemi arndveld hatidsa (azon hipotetikus de megbecsiilt arhoz
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szerepls piacon tortént, akkor bar rovid tdvon nem észlelhetd drndvekedés, hosszabb tavon
kimutathat6 arndvekedés, bar ezen eredmény kiilondsen érzékeny a kiilonbozd becslési
specifikaciokra. A belépések hatdsa esetében ugyanakkor egyértelmiibb, hogy azok hatdsa
jelentdsen fligg a piaci esemény eldtti piacszerkezettdl, valamint a belépd tipusatol. Azokon a
piacokon, ahol a belépd a 3. szerepld volt, nem tudtunk azonositani arcsdkkentd hatast.
Azokon a piacokon viszont, ahol a belépd révén 4 szerepléssé valt a piac, észlelhetd
arcsokkentd hatés, viszont egy furcsa dinamikaval. Ha ez a 4. belépd egy lokélis operator,
akkor ez az arcsokkentd hatas csak az els6 két évben jelentkezik majd eltiinik; de ha a 4.
belépd egy multinaciondlis cég, akkor az arcsokkentd hatds éppen csak hosszi tavon

jelentkezik és révid tdvon nulla.

3. A versenyjogi esetek kozgazdasagi értékelésekor alkalmazott sztenderdekrdl, kiilonos

tekintettel a birdsagi felilvizsgaltra és a fuzidkra

A tanulméany azt mutatja be, mi is a kozgazdasagi elemzés szerepe egy versenyjogi iligy
kapcsan, és hogy ezzel kapcsolatban milyen "legjobb gyakorlat" kovetése varhato el az azt
alkalmazo szereplSktél. Attekintjiik az arra vonatkozé esetjogot, hogy az eurdpai birésagok
milyen fajta ellenérzést tartottak kovetenddnek az Eurdpai Bizottsag {Oképpen
Osszefonddasokra vonatkozé dontéseinek feliilvizsgalata kapcséan, kiillondsen a valosziniiségek
sulyozasa megkozelitésen alapuld dontési elv mentén. Azon dontések esetében, ahol a
kozgazdasagi alapu értékelés is sziikséges (az dsszefonddasok mindenképpen ilyenek), meg
adni a hat6ésagnak meg kell adni egy bizonyos meérlegelési lehetoséget. Megvitatjuk
ugyanakkor, hogy a birésdgoknak mindenképp meg kell tartania a teljes ellenérzé szerepet a
kozgazdasagi alapu értékelést megalapozod jogi folyamat és a tények helyességének
feliilvizsgalata soran (vagyis minden kétséget kizaroan meg kell tudni éllapitania, hogy ezen a
téren nem kovetett el hibat a hatdsag), de csak korlatozott ellenérzé szerepe lehet maganak a
kozgazdasagi elemzésnek a feliilvizsgalata soran.

Végiil néhany kézelmultbeli esetet mutatunk be (kiemelten a Ryanair/Aer Lingus fziot és az
abban alkalmazott empirikus modszereket), ahol ezen elvek érvényesiilését vitatjuk meg.
Fuziok esetében azt latjuk, hogy az eurdpai hatdsagok és birdsagok esetében ez a folyamat jol
mikddik, jogsértéses esetek kapcsan ugyanakkor nem latszik jelentds atvaltds az "inkabb
hatas alapu" megkozelitésre, és tovabbra is egy forma alapti mechanikusabb megkozelités
érvényesiil.

A cikk a Verseny és Szabalyozas cimii szerkesztett tanulmanykdotetben jelent meg, illetve a

Verseny és Szabalyozas 2014 konferencian keriilt bemutatasra.



4. Parhuzamos fuzidk kozgazdasagi értékelése

A harmadik évben megvaldsitott projekt és a beldle sziiletett cikk a fuzidkontrollban
bekovetkezd parhuzamos események versenyjogi €s versenykozgazdasagi értékelése sordn
felmertil6 kérdéseket kivanja részletesebben korbejarni.

A cikk elméleti diszkusszidi és végigelemzett fuzids példai a prioritasi elv jogosultsagat
tamogatjdk, azaz hogy parhuzamosan bekovetkezd fuzidkat is egymastol fiiggetleniil
optimalis értékelni a versenypolitikanak.

Elészor attekintjiik a kozgazdasagi irodalom allitasait a szekvencidlis fuzidkrol és az azokkal
szembeni optimalis fuzidkontrollrol. Majd bemutatjuk az Eurdpai Bizottsag 6sszefonddasokra
vonatkoz6 éltalanos értékelési modszertanbol kovetkezo elveket, illetve a prioritési elv mellett
¢s ellen felhozott jogi érveket. Végiil harom esetcsoportot mutatunk be részletesebben, a
Western Digital / Hitachi és Samsung / Seagate fuziot, a szintén Bizottsdg altal vizsgalt
Lufthansa / Austrian Airlines fuziot, illetve a magyar Gazdasagi Versenyhivatal altal vizsgalt
Holcim / VSH fuziot. Az els6 kapcsan a szimultan fuzidk értékelési problémajat vitatjuk
meg. A masodik fuzid kapcsan azt tekintjilk at, hogy hogyan véltoznak az értékelés
szempontjai, ha a fizi6 megvaldsuldsa vagy meghiusuldsa egy masik, ugyanazon piacra
jelentds hatast gyakorld flziora, illetve megallapoddsra is hatdssal lehet. A harmadik
Osszefonodas pedig arra ad példat, hogyan épithetd be konzisztensen az elemzésbe az, ha az
egyik fuzio értékelésének ideje alatt zajlik egy a vizsgdlandd piacot szintén érintd masik
Osszefonodas vagy megallapodas értékelése egy masik versenyhatosag altal.

A cikk a Verseny és Szabalyozas cimii szerkesztett tanulmanykotetben jelent meg.

5. Kvantitativ modszerek alkalmazasa a versenyhatosagok kiemelt ligyeiben

Tanulmanyunk négy hatdsag gyakorlatat tekinti at: az EU Versenyjogi Féigazgatosagaét (DG
Comp), az amerikai Szovetségi Kereskedelmi Bizottsagét (FTC), az Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi Minisztériumaét (DOJ) és az amerikai Szovetségi Kommunikacios Bizottsagét
(FCC). A tanulméany a legjobb gyakorlatra, a hatoésagok altal kiemeltnek tartott ligyekre
Osszpontosit, és ezért a Review of Industrial Organization cimii folyoirat évente megjelend
"Antitrust and Regulatory update" update kiillonszamaiban kiilon megemlitett eseteket
hasznaltuk fel 2009 és 2014 kozott.

A 16 kovetkeztetések a kovetkezok. Egyrészt a leginkabb dsszetett és megbizhaténak gondolt
fuzids szimulacios modelleket csak ,,tankonyvi koriilmények™ kdzott lehet alkalmazni, amikot

rendkiviil j6 adatok &llnak rendelkezésre, olyan piacokrol, amelyeken nem jellemzd a

4



forradalmi innovacid és a versenyaggalyt a statikus egyoldalii arhatas jelenti. A gyorsan
valtoz6 technoldgidju ipar- dgakban gyakran nem alkalmazhatok ezek az dsszetett kvantitativ
modszerek. A koordinativ hatasok, a vertikalis aggalyok vagy az innovaciora gyakorolt hatés
esetében példaul még nincsen kiérlelt modszertan, igy a hatésagok gyakran sokkal egyszerlibb
leird eszkozoket haszndlnak. A “big data” nagy lehetdségeket rejt magaban, de jelenleg
gyakran nem tudjak ezt kihasznalni a hatésagok a rendelkezésre allo sziikds iddkeretben.
Fontos tanulsag az is, hogy a hatdsdgok idonként elfogadjék a szinergiara vonatkozd érveket
is, de csak akkor, ha azok transzparens kvantitativ modellel vannak alatdmasztva. Végiil a
éppen az idébeli és modszertani korlatokra bizonyos esetekben — kiilondsen, ha egy ipardgban
rendszeresen keriil sor fuzidkra — a versenyhatosagok specifikus modelleket fejlesztenek,
amibe egy-egy ligyet “be lehet helyettesiteni”.

A cikk a Verseny és Szabalyozas 2014 cimi szerkesztett tanulmanykotetben jelent meg,

illetve a Verseny és Szabalyozas 2014 konferencidn keriilt bemutatésra.

6. A versenyhatdsagi dontések joléti hatdsainak mérésérol

Ez a tanulmanyunk azt vizsgdlja, hogy milyen empirikus eszkozokkel becsiilhetik meg a
versenyszabalyozd hatdsagok sajat miikodésiik — elsésorban a fhzidkontrol — tarsadalmi
hasznat (ex ante impact assessment). Az egyre tobb versenyhatosag altal alkalmazott
megkozelitésben a versenyhatosag tevékenységét ex ante rendelkezésre allo adatok alapjan
vizsgaljak az egyes beavatkozdsok hatasat a fogyasztok altal fizetett arakra, majd ezt
hasonlitjak 6ssze a versenyhatdsag miikodésére koltott 6sszegekkel.

Az Onértékelés adta hatranyokat a hatosagok kiilsé szakértdk véleményét kérve és oOvatos
becslésekre torekedve probaljak kikiiszobolni. Az értékelések sordn vilagossa valt, hogy a
kozvetlen joléti hatasokon tali, eddig nem, vagy nehezen mért hatasok a kdzvetlen hatasoknak
tobbszorosét tehetik ki: a hosszu tava és a kozvetett hatasok altalaban sokkal nagyobbak a
szamszerusitett — dontden rovid tavu és kozvetlen — hatasoknal, az éves GDP értékét is
meghaladhatjak, ezen a terlileten — kiilondsen az elrettentés szambavételével Osszefiiggésben
— megszaporodtak a mddszertani probalkozasok. A kozvetlen hatdsokra vonatkozd szamitasok
csak elnagyolt képet alkothatnak a versenyhatosagok dontéseirdl, az atfogéd elemzéshez minél
tobb fajta értékelés egyiittesét kell figyelembe venni.

A cikk a Verseny és Szabalyozas cimii szerkesztett tanulmanykotetben jelent meg.



