OTKA 81571 sz. szakmai beszamolo

A PTE BTK Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszékén végzett 2010. 02-t6l
2014. 01. 31-ig tart6  OTKA kutatas — ,,Pécs a tobbszintli kormanyzas csapdajaban” - végso
beszamoldjaban Osszegezni szeretnénk a palyazati munkatervben és kutatasi tervben
megfogalmazott feladataink teljesitése nyoman kibontakoz6 eredményeket.

A kutatas kozéppontjdban a modern kormanyzas kérdései alltak, amelyekre egy konkrét
folyamat elemzése keretében kerestiik a véalaszokat.

Pécs 2010-ben volt Eurépa Kulturalis Févarosa (EKF) és a cim elnyerésétdl az évad zarasaig
kisértiik figyelemmel:

- a tobbszereplds politikai tér formalodasat,

- a dontések kialakitasaban szerepet jatszok tevékenységét,

- a folyamatok alakulasanak feltarasat és vizsgalatat,

- a felismert anomaliak okait és kovetkezményeit.

A kutatds fokuszdban annak a kérdéskornek a vizsgalata all, hogy a tobbszintli kormanyzas
eurdpai modellje mikoddképes lehet-e egy olyan magyar vidéki nagyvaros esetében, mint
Pécs.

Az OTKA kutatds soran elkésziilt tanulméanyok, cikkek és az ezekbdl készitett publikacidk
dontden kovették a palydzatban megfogalmazottakat. A négy éves periodus alatt a megjelent
irasok ¢és hazai és nemzetkozi konferencidkon vald részvételek szama meghaladja az
eredendden vallaltakat. Igyekeztiink az elméleti megkozelitések mellett empirikus
vizsgalatokra is hagyatkozni, melyekkel megprobaltuk aldtdmasztani hipotéziseinket és
sziikiteni a kutatds spektrumat.

A feltart forrasok, dokumentumok, elkészitett interjuk mellett a zard tanulmanyokat
befolyasoltak, részben a mas szerzok altal a pécsi kulturalis évadrol publikalt mtivek, szakmai
cikkek, részben a kormanyzati szintre vonatkozo irattari anyagok egy részének
hozzaférhetetlensége.

Roviden oOsszefoglaljuk a tobbszintli kormanyzds pécsi esettanulmanyanak
eredményeit.
A tobbszintli korményzéas témaja a pécsi EKF elOkészitésének iddszakdban rendszeresen
keriilt az Gnmagukat leginkabb szupranacionalisnak tekint$ intézmények napirendjére. Am
2009-t81 részben a valsdg lekiizdésének problémadi, részben a differencidlt integracid

térnyerése, részben a tagallamok tobbségében megfigyelhetd centralizacid és a szubnacionalis



szintek dontési kompetenciainak csokkenése miatt még a kozbeszéd szintjén is hattérbe
szorult a kategoria. Az Europa Kulturalis Févaros programjat az egyik legsikeresebbnek
tartjdk az Unioban. Az EKF-ek kormanyzasa sziikségszeriien tobbszintli, s a szintek
szerepfelfogasa, kondicidja, kiilondsen egylittmiikodése egyaltalan nem stabil. Mikdzben a
helyi szint alkalmassaga dont0 szerepet jatszik, a kdzponti kormanyzati és az unids szint
szerepe nem hanyagolhaté el. A kozvetlen beavatkozas eszkozeivel nem rendelkezvén a
felszinen, az unids allasfoglaldsokban inkabb szlogenek jelennek meg a bevonasrdl, a
kreativitasrol, az eurodpai hozzaadott értékrdl stb. Ennek kovetkeztében az eurdpai befolyas
erre a programra csak nagyon kozvetett. Ugyanakkor Pécs kivalasztasanak gyakorlata is hatott
az Europai Bizottsagra, amikor a programok lebonyolitasanak és ellendrzésének ) modszereit
javasoltak. A pécsi évad esetében is Eurdpai Unid ellendrzése esetleges volt, bar a jol lathatd
gondokra ramutatott, de nem tudta kikényszeriteni az emlitett problémak megoldasat.
Meglatasunk szerint — az eddigi tapasztalatok erre utalnak — nem is akart mélyen
beleavatkozni a programok végrehajtasaba, hiszen a kultura tovabbra is alapvetéen nemzeti
kompetencia, amit az Uni6 csak tamogat.

Masszivabb befolyast gyakorolt azonban a tobbszintii kormanyzas k6zépsé szintje, a nemzeti
kormanyzat. Az EKF-fel elnyert lehetdség nemcsak erkdlcesi, hanem anyagi vonatkozasban is
paratlan, minek kovetkeztében harcba indultak a kiilonbozd szintli politikai és gazdasagi
erocsoportok. Az EKF programok nem csak Pécsett, hanem szinte mindeniitt komoly
kormanyzési kihivast jelentettek, nem voltak mentesek a konfliktusoktdl, s a siker vagy
kudarc csak részben fliggott ssze a helyiek képességeivel és szandékaival.

A szembenalld csoportok egyikének sem volt azonban annyi ereje, hogy magahoz ragadja a
kizardlagos iranyitast, annyi viszont igen, hogy masok torekvéseit megzavarja, vagy
semlegesitse. Pécs esetében a kormény és az Onkormanyzat kozotti hataskorok és dontési
pozicidk allandé pulzéldsa és vandorldsa kovetkeztében az erdvonalak nem egy iranyba
mutattak, hanem polarizalodtak. Ez a jelenség nagymértékben rontotta mind a kulturalis, mind
a beruhazasi program hatékonysagat.

Meglatasunk szerint a kulturdlis évad el6készitése a kozpolitika eszkdzrendszerével is
vizsgaland6. A hatalom uralkodni akart, s igy a kozpolitikai program lebonyolitasat csak
tradicionalis modon tudta megszervezni, mert csak igy tudta teljesiteni a kormanyzat é¢s az EU
kozpolitikai megrendelését. De hat — legyilink targyilagosak — nem is allt érdekében, hogy
innovativ intézményfejlesztéssel ¢és varosfejlesztéssel kisérletezzen. Ennek oka nem

okvetleniil a hatalmon lévok jellemének fiiggvénye, hanem a mindenkori hatalom



természetébol fakad, és sehol sem megy egykonnyen, hogy a kdzpolitikai cselekvés hatarozott
deliberativ palyara alljon.

A pécsi program esetében egészen vildgosan meg tudjuk jeldlni a kozpolitikai cselekvésnek
azt a két dontését (ill. nem-dontését), ami a program hatdrozott deliberativ palyara allasat
megakadalyozta: a dontés arrdl, hogy a tervezési folyamatban a véarosi dnkorméanyzat nem
vesz részt; a dontés arr6l, hogy a lebonyolitds (implementacio) folyamataban nem hoz létre
autonom szervezetet, azaz nem adja ki a kezébdl az iranyitast.

A szereplok altal mutatott hataskorszerzési torekvések sok rokon vondst mutatnak az
allamparti berendezéseknél leirt politikai magatartassal, esetleg 6rokolt politikai kultaraként is
értelmezhetdek.

A magyar paternalista kormanyzasi attitiidok, illetve az allampolgarok egy jelentds részének
az effajta hozzaallast elvaré attitlidje komoly kérdéseket vet fel a tdrsadalmasitas, a
participacio elémozditdsa, szorgalmazésa teriiletén, a valodi kozos, nyitott, bizalomra ¢és
eszmecserére ¢piild, bizalmat és vitdt épitd egylittmiikodés lehetséges megvalosulasa
tekintetében. Pécs varosanak tarsadalma nem kiilonbozik a tobbi magyar varostol e
megfontolasbol. Jelentds kihivéas a varos szamara a tobbszor, foként az EKF projekt kapcsan,
mar az EKF el6készitési idoszakdban sokszor hangoztatott (valdjdban akkor bevezetett, de
alkalmazasra nem kertilt) ,,0jfajta egyiittmiikodési kultura” fogalmanak valos tartalomma valo
megtoltése, de még inkabb napi szinten térténé meghonositasa, alkalmazasa, amely azonban
2006 utan eltlint a gyakorlatban.

Bar az otlet pécsi civilektdl szarmazott €s a nyertes palyazatot is civilek kore készitette el,
megfigyelhetd, hogy a cim elnyerése utan a pécsi EKF a megvalosulds minden egyes
fazisaban jelentdsen atpolitizalodott.

A lehetéségek a projekt kivitelezése soran inkabb csapdahelyzetet eredményeztek, ugyanis
sem a varosi dontéshozok, sem a civilek nem voltak felkésziilve — és nem rendelkeztek kello
tapasztalattal — a tobbszintii kormanyzas f6 jellemzoinek, a partnerségnek, az eurdpai, nemzeti
¢s helyi szint konszenzusos egyiittmiikodésének megvalositasdra. Nem sikeriilt — és ha
torténelmi aspektusbol vizsgaljuk, nem is sikeriilhetett — sem az elvart mértékig a kultirat
decentralizalni, sem a civil tarsadalom lendiiletét a varosban fenn- és megtartani.

Az egyre erds6dd politikai befolyds hatdsara feldrlddott a palydzat eredeti célkitlizése: a
kulturélis innovacio, a szubszidiaritas elve szerint dontési struktara és a partnerség valds
érvényesitése. A feltart viszonyrendszerek arra utalnak, hogy a magyarorszagi politikai
kultara jelenleg nem alkalmas a kulturalis decentralizacid €s a deliberativ dontéshozatal

érvényesiiléséhez, hiszen ehhez megfeleléen erds civil tarsadalom megléte is feltétel, amely



Magyarorszagon szintén nem létezik. Pécs (és mas, hasonld helyzetben 1évd varosok)
provincializalodastol és marginalizalddastol vald félelmeit megalapozottnak tekintjiik, €s
ezaltal némiképp érthetd, hogy az EKF kapcsan a politikai érdekek és politikai haszonszerzés
reflexszertien keriiltek a tarsadalmi érdekek és lehetdségek elé.
A kommunikacio vizsgalata soran megallapithato, hogy mind orszagosan, mind helyben nem
tervezetten, stratégiailag nem koherensen tortént a kommunikacié. Nem lelhet6 fel komoly
szakértOi elokészités és az annak megfeleld végrehajtas. Ennek is az ,,eredménye”, hogy a
program koriil hamar kialakult negativ hirspiral, amit indokolt — a személyi villongasokon tul
- az is, hogy a beruhazasok kaptak egyre nagyobb szerepet. Maguk a palyazatban résztvevok
is arra az allaspontra jutottak a tényleges indulés, valamint az EKF év lezarasat kovetden,
hogy ennyi és ilyen modon szétforgacsolt beruhdzas célszerlitlen, a késébbi intézményi
fenntartashoz sziikséges forrasok nem allnak rendelkezésre.
Nem segitette elé6 a beruhazasok realizalasat a palyazatban megfogalmazottak
megvalositasaért felelos szereplok gyakori véltakozasa sem. Ugyanakkor a palyazatban
szereplO0 beruhazasok ROP altal torténd finanszirozasa tovabbi akadalyokat gorditett a gyors
megvaldsithatosag elé.
Mindezek ellenére a 2011-es kozvélemény-kutatds azt mutatta, hogy a lakossag a kulturalis
évadot Osszességeben pozitivan értékelte.
A palyazatunkhoz vélasztott cim a kutatds nyoman talan gy modosithatd, hogy Pécs a
centralis és helyi kormanyzas kozott vergddve probalt a soha nem latott kihivasnak
megfelelni.

2013-ban 6nallo publikacioként a kovetkezok késziiltek el: 2014 februarjaban
megjelent a palyazat lezarasaként tanulmanykotetiink ,,Pécs a tobbszintii kormanyzds
csapdajaban” Szerk. Tuka-Glied IDResearch Kft/Publikon K. Pécs, ISBN: 978-615-5457-07-
4. 360. 0. (A kozleményekben megtaldlhatd a tanulméanyok pontos listaja.)
Simon Agnes: ,, Pécs2010 European Capital of Culture — success or failure?” Megjelenés
helye: Cultural Management Policies and Practices for the Creative Use of Cultural Heritage
(an ERASMUS COURSE HANDBOOK - e-book) ISBN 978-963-642-534-0

A kutatas utolsd évében a publikalas mellett az eredményeink nemzetkdzi konferenciakon
torténd bemutatasa kapott jelentds hangsulyt. Legjelentésebb rendezvényiink a Kolozsvarott
megrendezett nemzetkodzi Politologus Vandorgyiilés keretében zajlott, ahol 6nallo szekcioban
hangzott el nyolc eldadds ¢és bontakozott ki érdekes vita, mivel Kolozsvar is szeretné

megpalyazni a kovetkez6 romaniai EKF lehetdségét. A szekcidban nemcsak roman eldado



volt, hanem finn kollégand, Lahdesméki Tuuli, Jyvéaskyldi Egyetem oktatdja nagyon érdekes
posztert kiildott a pécsi EKF értékelésérol. A konferencidra meghivast kiildtiink az esseni,
tallinni és maribori menedzsmentkdzpontok munkatarsainak is.

Kolozsvar, 2013. majus 30. — junius 1. Nemzetkozi Konferencia -BBTE — Politikatudomanyi
Kar, 11/4-es terem BBU — Faculty of Political Sciences, room no. 11/4

Tuka Agnes: Létezik uniés kultirpolitika?

David Géza : A tobbszintii kormanyzds megjelenése a Ruhr2010 Europa Kulturalis Févarosa
projektben

Kunszt Marta: Az Eurdpa Kulturalis Févarosa program megvalositasanak folyamata Pécsett
Simon Agnes: Can EU monitoring improve the governance of the European Capitals of
Culture?

Komlosi Laszlo- Tarrosy Istvan: Lost generation(s) and new ways of participating in politics
— Young Europeans’ voices on the crisis and the prospects of reversing the trend

Schmidt Andrea: ECOC and economic crisis: the cases of Pécs, (2010) and Tallinn (2011) a
comparative analysis

Bretter Zoltan: Building Blocks for a Policy Analysis — the Case of ECoC Pécs 2010

Calin Hintea (Associate Professor, FSPAC): Strategic Planning for the Municipality of Cluj-
Napoca (2013-2020)

A konferencidra  késziilt  ppt-k a  kutatdssal = foglalkoz6  honlapunkon:
http://politologia.btk.pte.hu/kutatdsok lesznek elérheték. (2014 januarjdban feltorték és
letorolték a tanszéki honlap Osszes anyagat, most allitjuk helyre.) A rendezvény jelentsen

befolyasolta a késziilo zard tanulmanyokat.

Simon Agnes 2013 oktoberében vett részt a ,,Seventh Interdisciplinary Conference

of the University Network of the European Capitals of Culture” Marseille-ben, ahol a
harmadik szekcioban el6adasanak cime: ,,Culture based urban development — the case of
Pécs2010 European Capital of Culture” volt. (Absztrakt és ppt a honlapon.)

Tuka Agnes 2013. oktdberében ,,Eeponeiickas Cmonuya Kynomypul — edunas yens, pasuvle
ocywecmenenusn? Onvimul 20po0os Ileua u Tarnuna.”’cimmel tartott eldadast az oroszorszagi
Kazanyban a kovetkez6 rendezvényen: Workshop: "Mega-events in (post)socialist countries:
neo-liberalism, socialist legacy and glocalization™. (Absztrakt és ppt a honlapon.)

2014 januarjaban Tarrésy Istvan-Komlosi Laszlo-Simon Agnes kozos tanulmanyat Tarrosy
Istvan ismertette New Orleans-ban a Southern Political Science Association éves

konferenciajan. Cime: Hungarian City-level Politics Entrapped in Multi-level


http://politologia.btk.pte.hu/kutatások%20lesznek%20elérhetők.%20(2014

Governance: The Case of Pécs, European Capital of Culture2010. A tanulmany absztraktja
elérhetd: http://www.academia.edu/5606229/Hungarian_City-
level_Politics_Entrapped_in_Multi-
level _Governance_The Case _of Pecs European_Capital of Culture _2010#channel=f14592
0e929bff3&origin=http%3A%2F%2Fwww.academia.edu

2013-ban Maribor — a 2012-es EKF — meglatogatasat terveztiik, azonban mire az adott
évre jard tamogatast megkaptuk a MAK-t6l, az ottani menedzsmentkozpont feloszlott, igy
nem tudtak interjuk céljabol fogadni benniinket. Ezért (illetve a palyazat pénziigyi lehetdségei
miatt) 2013 decemberében Kassan és Eperjesen készitettiink interjukat a kulturalis évad
programjanak utols6 hetében. Itt a menedzsmentkézpont vezetdivel és az eperjesi

onkormanyzat képviseldivel sikeriilt értékeltetniink a projektjiik iranyitasanak sajatossagait.



