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A kutatas tagjai:

Patyi Andras — kutatasvezet6
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Gerencsér Balazs Szabolcs — tag
Christian Laszl6 — tag

Gyurita Erzsébet Rita — tag
Lapsanszky Andrés — tag
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A z4r6 beszamold két £ részbdl all. A beszamolo elsé része a kutatds harom évének kutatdsi
tevékenységeit foglalja Ossze, mig a mdasodik rész a kutatok eredményeinek révid
Osszefoglalasat tartalmazza.

I. Kutatasi tevékenységek

A kutatdsi program kezdetekor készitett munkatervben meghatarozott célkitiizések
megvalosultak.

Az elsé kutatasi évben (2009. majus 1. — 2010. aprilis 30.) a célként kitlizott tanulmanyutak
szervezésének megkezdése, a kutatiashoz kapcsolddo hazai és idegen nyelvii szakkonyvek és
folyoiratok egy részének beszerzése megtortént. A megvasarolt szakirodalomrol sz616 listat az
beszamold 1. melléklete tartalmazza. A kutatas els6 évében sziikséges volt egy olyan
kutatohelyet létrehozni a csoport szamara, amely segiti a kutatds eredményességét. Ennek
érdekében a kutatocsoport megvasarolta a beszamol6 2. mellékletében felsorolt informatikai
eszkozoket. Ugyancsak az els6 kutatasi év eredménye volt, hogy a kutatécsoport a Széchenyi
Istvan Egyetem konyvtardnak kozremiikodésével, 2010 ota kozvetleniil hozzafér a ,,Legal
Collection” és a ,,Public Administration Abstracts” elnevezésli tudomanyos adatbazisokhoz.
A kutatocsoport 2010 6ta tagja a NISPAcee (The Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe) és az EGPA (European Group for Public
Administartion) nemzetkézi szervezeteknek.

A kutatocsoport tagjai jelent8s részt vallaltak a brnoi Masaryk Egyetem Jogi Karaval k6zos
konferenciaszervezésben, melynek keretében keriilt megrendezésre 2009. majus 27-29. napja
kozott Brnoban a COFOLA 2009, valamint ugyanezen év novemberben a Days of Law
konferencia, amelyben a kutatdcsoport tagjai a részvétel mellett program-szervezeési, eldadoi
és tanulmany-szerkesztési szerepet is vallaltak.
(Ezen egytittm{ikodés egyik eredménye a Masaryk Egyetem Jogi Kara és a Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kara kozott 1étrejétt - 2010. marcius - egyiittmiikédési
megallapodas.)

A kutatocsoport 2010-ben is folytatta a csehorszagi Masaryk Egyetemmel k6z6s nemzetkdzi
konferencia-szervezést és tanulmanyut-elkészitést (COFOLA 2010 konferencia, Brno, 2010.



majus  20-28., valamint 2010 Gsz Days of Law 2010  konferencia).
Az el6készité munka alapjan a kutatd csoport tagjai koziil 2010 nyardn Hulké Gébor vett részt
kéthetes tanulmanyuaton Brnoban a Masaryk Egyetemen.

Patyi Andras eladdként vett részt 2009. november 11-14-én Heidelbergben, a Max-Planck-
Institut fiir Auslandisches Recht und Vélkerrecht szervezésében megrendezésre kerilt
nemzetkdzi 6sszehasonlitd jogi konferencian (a birdi és alkotmanybirdsagi feliilvizsgalat
szerepe és hatasa az i demokraciakban targykorben).

A kutatds targykorében a kutatocsoport résztvevéi - sajat kutatasi teriileteiken beliil - mar az
elsé évben jelentds érdemi, tudoményos tevékenységet folytattak, melynek eredményeit a
zarojelentés kzleményei kozott tiintetjiik fel.

A miésodik kutatdsi évben a kutatocsoport tagjai aktiv tudomanyos tevékenységet folytattak.
Szédmos publikacio sziiletett ebben az évben.

A masodik kutatdsi évben fejez6dott be a kutatdsi témahoz kapesoldédd szakirodalmi bazis
létrehozésa (részletek a beszamold 1. mellékletében olvashatok).

Patyi Andras kutatisvezetd, el6adasaval részt vett a Pécesett, 2010. november 5. és 6. napjan
megrendezett ,,20 éves a magyar Onkormanyzati rendszer” cimii konferencidn. Az
el6adasanak cime ,,Helyi dnkormanyzatok és birdi jogvédelem” volt, mely el6adas 2011-ben
a konferenciaké6tetben, mint publikdcio is megjelent.

Christian Laszl6 a jelenlegi kutatasi évben megjelenés alatt all6 konyvével az OTKA- kutatas
egyik legjelentdsebb feladatdnak tett eleget, azzal, hogy 2011-ben megjelent konyvével a
kutatdsi téma feldolgozasat a sajat kutatdsi teriiletén, a kutatds céljanak megfelelGen
megvalositotta.

Gerencsér Balazs a 2010-es évben a magyar kozigazgatas fejlesztésének, mint autonom
tevékenységnek vizsgalataval foglalkozott. A "kozigazgatasi-mérnokség" egyik legnagyobb
alakjanak, Magyary Zoltan kordnak kozigazgatas-fejlesztését tette vizsgalat targyava,
dsszehasonlitva a 2010. évben megkezdett 0j kozigazgatasi reformokkal. A kutatasa sordn a
kozigazgatdas kovetkez6 nagy egységeket vizsgalta: korményzati struktira, teriileti
kozigazgatas, kozigazgatasi személyzet, hatékonysag, mint célkitlizés. A kutatds eredményei
angol nyelven jelentek meg, 2011 majusaban. A kutaté tovabbi kutatasi teriilete volt az
autondém kozszféra etikai szabalyozasanak vizsgalata. E kutatast 2010. évben kezdte, 2011.
évben fejezte be. Ennek sordn nemzetkozi dsszehasonlitdsban vizsgalta a kdzszolgalati etika
zsinérmértékeit, napjaink Gj kihivésait, a lehetséges szabalyozas egyes formadit, tartalmat,
megoldasait.

Gyurita Rita kutatdsi teriilete a helyi Onkorményzatok allami feliigyelete és a helyi
onkormanyzati autondémia Osszefiiggései. Ennek sordn nemzetk6zi Osszehasonlitdsban
vizsgalta az allami feliigyelet tartalmat, eszkozeit és a feliigyeletet ellatd szervek rendszerét,
tovabba foglalkozott a magyar szabalyozas esetleges modositasanak alternativaival.

Hulké Géabor a 2010-es évben a kutatdsi témaban szervezési és anyaggyljtési feladatokat
latott el. Tobb tanulmanytton vett részt Csehorszagban (Pravnickd fakulta, Masarykova
Univerzita, Brno) valamint tébb egynapos kiutazason Szlovakidban (Pravnicka fakulta,
Univerzita Komenského, Bratislava). Az év folyaméan a kutato révén a kutatocsoport felvette a
kapcsolatot a bialystoki (Lengyelorszag) Pénziigyi és Kozigazgatasi Jogi Kutatokdzponttal



(Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego
Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej). Ennek az egyiittmiikddésnek a kapcsan szervezte
meg az OTKA kutatocsoportja kozds egyiittmiikodésben a Dedk Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi karral, illetve a lengyel kutatokozponttal a 2011. szeptember 29. - oktober 1.
kozott megrendezésre keriilt ,,Public finances — Administrative autonomies® cimii nemzetkozi
tudomanyos talalkozot az OTKA kutatas témakorében.
Tovéabba, a kutatd mar hagyomanyosnak nevezhetden, részt vallalt - eléadd szervezéssel - a
2010. majus 26-28. kozott Brno-ban megrendezésre keriilt COFOLA 2010 és a 2010.
november 10-11. kozt, illetve szintén Brno-ban, megrendezésre keriilt Days of Law 2010
konferenciakon.

Lapsinszky Andrds a jelen OTKA kutatds keretében (annak elsé évében) feldolgozott
szakirodalom alapjan tudomdnyos - nemzetkozi és hazai Osszehasonlitdsban is - elemzést
folytatott a piaci tipusu kozszolgiltatisok igazgatasat végzé kozponti kozigazgatasi
szervezetek sajatossdgai, fiiggetlensége, autondémia-kérdése vonatkozasaban, valamint kutatta
a hatosagi, kozigazgatdsi szervezeti tipusi konvergencia elméleti alapjait és a szervezeti
konvergencia autonomiaval és fliggetlenséggel Osszefliggd alkotmdnyjogi, illetve
kozigazgatési jogi szempontl kérdéseit, kiilonosen a média és a hirkozlés teriiletén. Mindez

osszefoglald jelleggel - az OTKA kutatds alapjan és az el6z6 évi részbeszamold ota -
megjelent hirkozlési igazgatés alapjait, jogalkalmazasi kereteit elemz6é munkaiban.

A harmadik kutatdsi évben a kutatocsoport tagjai részt vettek a Pazmany Péter Katolikus
Egyetemen 2011. junius 10-én megrendezésre keriilé ,,Az Uj Onkormaényzati torvény
koncepcidja, a vitaanyag tudomanyos és szakmai értékelése” cimii konferencidn. A kutatasi
program zarasaként a kutatocsoport a bialystoki Pénziigyi és Kozigazgatasi Jogi
Kutatokdzponttal egylittm{ikddve megrendezte a fentebb mar emlitett ,,Public finances —
Administrative autonomies® cimii nemzetkozi tudomanyos taldlkozot. A taldlkoz6 utdn
elkésziilt a kutatdsi program eredményeit Osszefoglaldé monografia is. Ennek cime a
talalkozohoz igazodva ,,Public finances — Administrative autonomies” lett.

II. A kutatasban elért eredménvek, kivetkeztetések

A z4rd beszamold masodik részében a tagok kutatdsi tevékenységének eredményei keriilnek
ismertetésre.

Patyi Andrés, kutatdsvezetd

A kozigazgatasi autondémidknak az allami miikodésen beliil betdltott szerepe és rendeltetése
alkotményos jogallamban jogi keretek kozott, jogi eszkdzok igénybevételével zajlik. A
tertileti alapra szervezett, helyi 6nkorméanyzatok a kézponti és teriileti allamigazgatast vezérld
kormanyzat szaméra belsd ellensulyt képeznek. A kozfeladatok megvaldsitdsaban fennallo
érdek ¢és feladat-azonossdguk miatt ugyanakkor egyuttmiikddésik elengedhetetlen és
értelemszertien szabalyozast igényel. Ez az ellenstly szerep és ez az egylttmiikodés
leginkabb a feladatok anyagi alapjainak biztositdsa soran jatszik kiemelkedd szerepet, a jogi
szabalyozasnak is ebbdl a szempontbol kiemelkedd szerepe van.

A Kutatasvezetd kutatdsai soran a magyar helyi 6nkormanyzati rendszer alkotmanykoézponta
és alkotmany-jogias meghatdrozottsagabol kiindulva kapcsolta Ossze a kozigazgatas
biraskodas (kozigazgatdsi jogok birdi védelme) és a helyi dnkormanyzatok jogallasanak
vizsgalatat. A vizsgalat sordn egyértelmiivé valt, hogy a helyi dnkormanyzati autonomia jogi
biztositdsa elvalaszthatatlan a kozigazgatasi jogvitdk mikénti elbirdlasanak rendjétol és
tényleges érvényesiilésér6l. A helyi onkorményzati jogok vélt vagy valds megsértése




(6nkormanyzati oldalrdl nézve), az Onkormanyzati hataskorgyakorlds jogszerliségének
vitatdsa (az allamigazgatasi szervek oldalar6l nézve) olyan kozjogi igények, melyek
jogvitakénti elbirdlasara alkalmas, gyors és hatékony birdi szervezet és eljards sziikséges.
Ennek elvi, alkotmanyjogi megalapozasara vezetett az utdbbi idszak kutatasa. fgy, Patyi
Andras t6bb (latszolag mas témaji) tanulminya ezen az attételen keresztiil kapesolodik az
autonémiak jogi helyzetének ¢és alkotmanyos jogallasdnak megértésére vonatkozo
vizsgalataihoz.

A kozigazgatasi autondémidk alkotmanyos jogallasa barmilyen erGsnek is tlinhet, kiszamithat6
és megfeleld szintil pénziigyi — finanszirozasi rendszer nélkiil (melybe a pénzellatastol kezdve
az Onallo bevételi politika alapjaul szolgalé vagyon biztositasan at a konkrét gazdalkodasi
szabalyokig sok minden tartozik) a valdsigban gyenge autondémidk johetnek csak [étre.
Mindez kiilondsen igaz a kelet-kdzép-eurdpai, vagy még inkabb a kelet-eurdpai régiora, ahol
az allamokban sem a stabil koltségvetési helyzet, se az er6s autondmia-hagyomdanyok nem
kedveznek a kell6 finanszirozashoz. Ebben az 6sszehasonlito keretben széleskor(i nemzetkdzi
konferencian mutatta be a kutatocsoport a kérdéseit, eredményeit, s hallgatta meg a hasonlo
helyzetli orszagok tuddsainak észrevételeit, el6adasait. A konferencian elhangzottak és az
ahhoz szorosan kapcsolodd kutatdsi eredmények o6nallé kotetben jelentek meg, s ez a
kutatocsoport talan legkomolyabb eredménye, mellyel nemcsak a nemzetkdzi szintérre,
hanem a hazai tudomany elé is kiléphet.

A kotetben szerepld irasok széles spektrumon mozognak és nemzetkozileg is igazoljdk az
onkorményzas/autonémia — mint kdzigazgatas-tudomanyi kutatasi targykor — dsszetettségét és
a kozigazgatasi jogi dogmatika szinte valamennyi alapkérdéséhez vald rendkiviil szoros
kapcsolodésat.

Varga 7Zs. Andrés

A hazai kozigazgatasi kontroll-eszkdzok lefrdsanak alapja leggyakrabban az iranyitds-
feliigyelet-ellenérzés tevékenység-tridsz, illetve a megkeriilhetetlen birdi feliilvizsgalat. A
kozigazgatas mikodésének meghatirozé megnyilvanulasa a dontés, amely meghozatalat
kovetben ,kiemelkedik™ abbdl a kétoldala jogviszonybdl, amellyel dsszefliggésben hoztdk, és
onallo szerepet kap: hatosag-ligyfél-dontés. Ha ehhez a harmashoz hozzérendeljiik (bar nem
kizarolagosan) a kontroll-fajtakat, akkor azt lathatjuk, hogy a politikai kontroll elsddlegesen a
hatosagot (kozigazgatasi szervet), a jogorvoslat elsédlegesen a dontést, mig az alternativ
kontroll els6dlegesen az ligyfelet helyezi a kdzéppontba. A kozigazgatds biréi kontrollja
mellett itthon ismert harom intézménynek, az ombudsmani tipust kontrollnak, az ligyészi
eszk6zOknek és a maganjogi felelésség érvényesitésének egyarant megvannak a status és
eljarasi ismérvei, miként a kiilfoldi alkalmazasi tapasztalatai is.

Az ombudsmani intézmények eredeti célja a kozigazgatds kiilsé ellendrzése — mai
szohaszndlattal élve — a helyes kozigazgatds biztositdsa — volt. A mult szédzad utolsod
harmadéban azonban a jogvédelem fokozatosan beépiilt, majd meghatarozéva valt az
ombudsmanok miikddésében. A kozigazgatds ombudsmani kontrolljanak fokoz6do
jelent6ségét vetiti elére a kbzjog és maganjog kozotti hatar elmosodasa, amelynek részeként a
kozigazgatasi hatosagi eljards helyett a kozszolgéltatasok biztositdsa nyer teret, aminek
kovetkeztében visszaszorulnak a jogorvoslati eljarasok. Az ombudsmani tipustu kontroll
hangsilyos irdanya ezért varhatéan attevédik a jogorvoslati eszkézokkel megfelel6en
kontrollalt hatésagokrol a joval szabadabban miik6dé kdzszolgéltatokra.

Az ombudsmani kontrollnak bizonyos szempontbol az ellenparja az tigyész fellépése. Az
ligyészség az igazsagszolgaltatds kozremiikoddjeként az 4allam  bilintetd igényének
érvényesitje. Bzt egészitik ki a kozérdekvédelmi feladatok, melyek része a torvényessegi
ellenérzés. A kozérdekvédelmi feladatok mechanizmusa a biintetéeljarasi szerephez hasonlo:
az ligyészi eljarasok konkrét célja birdsagi vagy mas hatosagi eljaras kezdeményezése.




A harmadik alternativ kontrolleszkoz, a k6zhatalom gyakorlasaért viselt maganjogi felelGsség
érvényesitése a hattérben évtizedek ota jelen volt, hangstlyossa valdasa azonban az utdbbi
évek fejleménye. Ebben az esetben a birosag altal alkalmazott anyagi jog a polgari jog és az
érintett kozigazgatasi anyagi jog egyiittesen. A birdsdg (és itt a helyzete hasonld az
ombudsmanéhoz és az ligyészéhez) ebben az esetben nem kozigazgatasi agazati aktuskontrollt
végez, hanem a kozhatalom gyakorldsa soran a kozigazgatasi anyagi jog vagy eljarasjog
megsértésével okozott karokat itéli meg. Az ultra-vires elv, amely az Eurépai Unid
Birosaganak joggyakorlatdban is feltlinik a joggal vald visszaélés tilalmanak forméajédban
(prohibition of abuse of law), alkalmas lehet a k6zhatalmi kartéritési perek jogellenesség-
felréhatosag dilemmainak feloldasara és a formalis jogorvoslat altal megoldatlanul hagyott
sérelmek orvoslasira. A megoldas ugyanakkor veszélyekkel is jar: ha szubjektiv alapon
korlatozzuk érvényestilését, a sérelmek — Ujabb, koltséges eljarast kovetéen — orvosolatlanul
maradnak, ha objektiv alapon biztositjuk, akkor szétteritjiik a koltségeket. Feloldando veszély
a jogalkalmazo intézmények elbizonytalanodasa és passzivva valo magatartasa is.

Az ombudsman, az lgyész és a kozhatalom gyakorlasaért viselt maganjogi felel0sséget
érvényesité birosag alternativ kontrollszerepe olyan lehetéségekkel egésziti ki a formalis
jogorvoslati eszkoztarat, amelyek csokkentik az utobbi szikségképpeni korlatai miatt
fennmaradé (vagy éppen altala okozott jjabb) sérelmeket. A formalis jogorvoslat aktustani
értelemben ugyan véget vet egy eljards vitathatosaganak, de teret hagy az alternativ
kozigazgatasi kontrolleszkozoknek, amelyek hatasara a sérelmek kompenzalhatok.

Christian Lészlo

Az OTKA program harom évében a kutatds fokuszaban a rendészet €s a tarsadalmi, helyi
kozosségek Osszefiiggései alltak.

A Kutaté sajat kutatdsanak elsGdleges killdetése — az alapvetd dogmatikai kérdések,
anomalidk tisztazasan tul — a legaktualisabb rendészeti problémak felszinre hozdsa és annak
vizsgdlata volt, hogy miként lehetne a XXI. szdzad kihivasainak megfeleld, leghatékonyabb
elveket, modszereket alkalmazni a rendészetben.

A hasznalt alternativ rendészet terminoldgia azt jelenti, hogy az allam (és az onkormanyzat)
miként tud leghatékonyabban eleget tenni rendészeti kotelezettségének. Az alternativ
megoldasok arra irdnyulnak, hogy a rendészet, mint allami feladat, hogyan oszthaté meg
optimdlisan az ,érintettek” kozott, és miként teremtheték meg az ehhez szikséges jogi €s
egyéb feltételek. Az egyik legjelentdsebb szoba johetd alternativa, az dnkormanyzati vagy a
kozosségi rendészeti megoldasok, amelyek Nyugat-Eurdépaban komoly hagyomanyokkal
rendelkeznek és napjaink rendészetében is meghatirozo jelent6séggel birnak. Kiilondsen
izgalmas kérdés annak behato vizsgalata az 6nkormanyzati szerepl6k megkeresése altal, hogy
Magyarorszdgon milyen probalkozasok valosultak meg az utdbbi években, valamint, hogy a
helyi kozosségek szempontjabdl mi lenne a célravezetd, hatékony megoldas a rendészetben.
Kiilondsen hasznos és tanulsagos a kiilf6ldi rendészeti megoldasok, a renddrség mellett mas
rendészeti szerv és szerepl6 vizsgalata, valamint a birdsagi esetjog tanulmanyozasa.

Az OTKA program altal timogatott, ,,A rendészet alapvonalai, 6nkormanyzati rendérség”
cimil Osszefoglald monografia fenti kérdésekre probal valaszt adni. Ugyanakkor azt is latni
kell, hogy a konyv megjelenése egybe esett a magyar rendészet, rendszervaltas ota taldn
legjelentdsebb reformjaval, amely még napjainkban is zajlik, ezért a felmertlo kérdések maris
1j értelmezést nyerhetnek.

Gerencsér Baldzs

A Kutato a kutatasi program alatt a kézszolgalati szféra szabalyozasanak kérdéseit vizsgalta.



A kozigazgatas felépitésében fontos szerepet jatszik a jol meghatarozott kozfeladat-rendszer,
az anyagi ¢és eljarasi szabalyokat biztositd preciz jogi kornyezet, a jol miik6do
szervezetrendszer, a rendelkezésre allo dologi forrasok, valamint a személyzet. Ez utobbi
szegmens elvalaszthatatlan a kozigazgatas egészétdl, mégis sok tekintetben az onalldsag, az
autonomia jegyeit viseli. JOI szemlélteti ezt az a sajatos jogviszony, amely a tisztviselOkre
vonatkozik. Ugyanigy jellemzi a kozszolgalat autondémidjat, hogy az allam minden mas
foglalkoztatastol eltéréen a tisztvisel magatartdsara specidlis elvardsokat fogalmaz meg,
amelynek szabalyait rendszerint a kdzszolgalat maga hatdrozza meg, végrehajtasat is maga
végzi. A kutatds a kozszolgalati etika 0j kihivasait, trendjeit tarta fel, nemzetkozi
osszehasonlitdssal elemzi, valamint egy modellt nyujt, amely a hazai, éppen kiforrasban 1év6
kdzszolgalati modellben alkalmazhato lehet.

A kutatas kezdetekor a Kutaté az aldbbi kérdéseket vizsgalta: Miért van sziikség etikdra a
kozszolgalatban? Milyen alapokra tamaszkodik ma a kozszolgélati etika? Milyen a jo etikai
szabalyozas? Mit6l lesz ,kédex”? Es mitdl lesz alkalmazhaté? Globalizalodik-e vagy
nemzetiesedik a kozszolgalat? Van-e értéksemlegesség a kézszolgalatban?

A valaszt a Kutaté a XX. szdzadi kozigazgatasi jogfejlédésbdl kezdGdden vezette le. A
tisztvisel6k sajatos funkcidt toltenek be a tarsadalomban, feladataik szorosan kapcsolodnak a
kozhatalom gyakorldsdhoz. A kozszolgalat legf6bb kiilonlegessége éppen az, hogy az
dllammal — amely onmagaban elvont fogalom - a polgarok a tisztvisel6kon keresztiil
taldlkoznak: 6k az allam ,;hangja” és ,,arca”. A kozszolgalati etika éppen ennek a munkanak a
mindségi kereteit fogja kijelolni és arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen legyen a helyes
tisztvisel6i magatartas, hozzaallas, vagyis milyen legyen a jé tisztvisel4?

A kozszolgélat a torténelem folyaman mindig kiemelt figyelmet kapott, ezért a Kutato kiilon
foglalkozott a magyar kozszféraban fellelhetd torténelmi el6zményekkel. Minden tisztvisel6t
— akar kozépkori kirdlysdgban, akar felvilagosult dllamban, akar polgari demokracidkban
dolgozott — nagyfokt elkotelezettséggel és mindig maximalisan megkovetelt magas
szinvonalon kellett végezze munkéjat. Lojalitast vart el t6le minden korban az allami hatalom
legfébb birtokosa. A Kutat6é kiilon kiemeli Teleki Palt, akinek , Az igazi tisztvisel§” cimi
dolgozataval részletesen foglalkozott a kutats soran.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban részletesen feldolgozott a Kutaté Bulgaria, Gordgorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Macedonia, Olaszorszag, Spanyolorszag, valamint az Egyesiilt
Allamok kozszolgalati etikai szabalyozasaval. Ezek, valamint az Eur6épa Tanacs, az OECD,
valamint az Eur6pai Unid ide vagd dokumentumai alapjan dsszefoglalta azokat a kozos és
altalanos magatartasmintakat, amelyek a kézszolgalati etikai szabalyozasok részét alkotjak.
Osszefoglalva elmondhato, hogy a kutatas eredménye egyrészt az altalanos magatartasmintak
katalogusa, amely akar egy nemzetkozi szervezet, akar egy szuverén allam mai
szabalyozasaban ko6z8s. Ehhez kapcsoldddan a Kutatd osszegylijtotte ajé szabalyozas
jellemzdit, masrészt pedig kidolgozta az un. integralt K+Sz rendszert. Megéllapitast nyert a
kutatds soran, hogy a kozszolgalati etika joval tobb, mint egyszer(i normativ szabalyozas:
magaba fogalja a joganyagot, annak gyakorlatat, magyarazatat, azaz teljes rendszert alkot. A
Kutaté Tamas Andras ,kodexre” vonatkozo tedridjat a kozszolgalati etikara vonatkoztatva a
Képzés és Szabalyozas fogalmakkal fémjelezve egy olyan kdzszolgalati etikai modellt allitott
fel, amely 06tvozi etikai ismeretek 4llandd ataddsat, megosztasat, kommunikaciojat,
visszacsatolasat, valamint a helyesen kodifikdlt magatartasmintakat és azok alkalmazasi
feltételeinek megteremtését.

Gyurita Rita

A Kutatd kutatasi teriilete a helyi onkormanyzatok, mint autonom testiiletek allami
felugyeletének kérdéskore. Gyurita Rita a PhD dolgozatanak elkészitéséhez alapkutatdst



végez arrol, hogy az autonom testiiletek (koztestiiletek, helyi onkormanyzatok) térvényességi
ellendrzése, illetve feliigyeletének szabalyozasa hogyan alakult az utobbi években. A kutatas
sordn a Kutato kitért az ellen6rzés és felligyelet alanyanak vizsgalatara, mivel az eltelt évben
bekdvetkezett véltozasok miatt most kiilondsen nagy jelentsége van annak, hogy mely szerv
végzi az ellenérzési és feliigyeleti tevékenységet. A vizsgalat érinti az ellen6rzés és a
feliigyelet terjedelmét, azaz hogy mire terjed ki az ellen6rzés és feliigyelet, illetve mire nem
terjed ki. Nagyon fontos, hogy az ellenérzésnek és feliigyeletnek milyen jogi eszkdzei vannak,
valamint hogyan oszlanak meg ezek az eszk6z0k a kontrollt végz6 kozigazgatasi szervek és a
birdsagok, Alkotméanybirésig valamint az Allami Szamveviszék kozott. A kutatdsi program
végén a Kutatd a fenti vizsgalati szempontok alapjan az ellendrzést és feliigyeletet, mint az
allami befolyas eszkozeit vizsgalta részletesen. A kutatdssal kapcsolatos kovetkeztetések egy
része a kozeljovoben publikdlasra keriil. A téma azért aktudlis kiilondsen, mert
Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok feletti térvényességi ellenérzést 2012. janudr 1-t61
felvaltotta a torvényességi feliigyelet, ami tobb jogi eszkozt jelent, azaz nagyobb beavatkozasi
lehetdséget, de természetesen az Onkormanyzati autonémia sérelme nélkdil.

Lapsanszky Andras

A kutatds részteriiletét képezte a kozigazgatds kozponti szintjén miikodé autonomidval
rendelkezd igazgatdsi entitdsok alkotmaényos, illetve kozigazgatési szervezeti jogi alapjainak,
valamint a kozhatalmi kozigazgatasi tevékenységek folyamatiban torténé hatékony
miikodésének elemzése. A kutatas e részteriiletének alapja és indoka, hogy a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatok vildgviszonylatban felgyorsult valtozdsa, az informéacids tarsadalom
kiteljesedése, a vildggazdasag- és kereskedelem sajatos fejlédése hatarozottan fesziti a
kozigazgatasi beavatkozas, befolyas strukturait, hatarait és eszkOzrendszerét. Szamos
kozigazgatasi dgazatban tehat a megfelelé és hatékony allami beavatkozas csak specialis
szervezeti keretekben és hatask6ri mechanizmusban biztosithatd. E specidlis szervezeti
keretet, illetve hataskéri rendet pedig - napjainkban - alapvetéen az autonom és/vagy
szabalyozo tipusi kozigazgatisi szervezetek meghatarozott tipusai és alkotmanyos
Osszefliggései toltik ki. (Elmozdulva az egyes allamok berendezkedésének szintjében - pl.:
szovetségi allam - betdltott jelentdségéhez képest az allami feladatok megszervezésének is
kulcsfontossagl elemét képezi a funkciondlis és a territoridlis decentralizacié. Tovabba az
allami feladatellatds alapintézményeivé valtak a konzultativ, a testiileti és az autondm
kozponti kozigazgatasi szervezetek, a ,,fliggetlen” tigynokségek, illetve a gazdasagi igazgatas
megvaltozott viszonyaihoz igazodd szabalyozé hatdsagok.)

A kutatds keretében az autondém tipust, illetve sajatos jogallast kodzponti allamigazgatasi,
kozigazgatasi szervek elemzésének, kutatisanak lényegét az képezte, -hogy a kozponti
kozigazgatasi agazatokban, illetve az orszagos kozérdek tartalmi kozigazgatasi hataskorok
tekintetében sziikséges-e az allamhatalmi agak, az alkotmanyos garancidk szintjét eléré -
szervezeti értelemben vett - fliggetlenség. Ennek keretében kiilon tudomanyos kutatds
kérdését képezte a szabalyozd hatésag fogalmanak, jogallasanak, sajatossigainak elemzése,
értékelése, kiilondsen abbol a szempontbol, hogy a szabalyozd hatdsagi szervezet és miikodés,
illetve a szabdlyozo hatosag sajatos tevékenységei igényelnek-e meghatdrozott iranyd,
kozigazgatas-tudomanyi értelemben vett fiiggetlenséget, autonomitast. E kutatasi terv teljes
egészében teljesiilt.

A kutatomunka elemzés alda vonta az autonom kozponti kozigazgatasi szervek
figgetlenségének tartalmat, indokat, alkotmanyos alapjait. Emellett rendszerezte és tipizalta a
tobbi kozponti kozigazgatasi szerv fliggetlenségét is. Tovabba az allamszervezeten beliili
fiiggetlenség csoportokba rendezett tipusai szerint vizsgalta az egyes kategdridk 0sszetevoit,
elméleti Osszefiiggéseit. Az elemzés soran Osszehasonlitdo ¢és kozigazgatds-tudomanyi
alapokon elemzésre, rendszerezésre keriilt a szabalyozo hatdsag szervezete, tevékenysége és a



kozigazgatasi jogérvényesiilés szempontjabol feltarhaté milikédése. A kutatds oGndlldan
foglalkozott az autondm és a szervezeti fiiggetlenség szempontjabol sajatos jogallasi kdzponti
kozigazgatasi szervek, valamint a szabdlyozé hatosdgok pénziigyi, gazdalkodasi
fiiggetlenségével, illetve a kiilsé jogalanyoktol, gazdasagi szerepl6kt6l vald fliggetlenség
garancidlis rendszerével, tovdbbd a szabdlyozd hatdésagok jogalkotasi hataskorének
problematikajaval.

A kutatds eredményeként nemzetkézi és hazai Osszehasonlitd elemzés sziiletett a -
fiiggetlenség kategoriai szerint - sajatos jogallasa kozponti kozigazgatasi szervek jogallasarél,
az autondom szervezeti strukturdkat igényl6 legfontosabb, azaz , mintaszer(i” kozigazgatési
dgazatok tekintetében. Meghatarozasra keriiltek a szabalyozd hatésdgok és az autondém
kozponti kozigazgatisi szervek fliggetlenségének elemei, tipusai (kiilondsen: a) a piaci
szerepl6ktol, ,kiilsé jogalanyoktdl” vald fiiggetlenség, b) a tevékenységiiket, mikodésiiket
garantalo fliggetlenség, c) az allamszervezeten beliili fiiggetlenség, d) a pénziigyi,
gazdalkodasi fliggetlenség). Ennek keretében kiilon elemzés targyat képezte, hogy mennyiben
sziikségesek a figgetlenség egyes elemei a kozérdekli miikddéshez, a szervezet hataskdrébe
utalt feladatok hatékony ellatasédhoz, a jogérvényesités gyakorlasdhoz.

A kutatas tovabbi eredményeként részletes elemzésre és értékelésre keriilt e k6zigazgatasi
szervezetek sajatos tevékenysége, jogérvényesitési rendszere (kiilondsen a jogalkotés, illetve a
normativ aktus-kibocsatisi hataskér, a ,soft law” problematikaja, a piacszabalyozasi,
piacfelligyeleti tevékenységek, a szolgaltato tipust tevékenységek, az aszimmetrikus ex ante
és ex post gazdasdgi kozigazgatasi tevékenységek, a kozszolgaltatasok, a piaci versenybe
torténd allami, kézigazgatasi beavatkozas modszerei, tevékenységet).

Hulkd Gabor

A pélyazattal kapcsolatban szervezési és kutatasi feladatok parhuzamos tervezésére és
ellatasara volt sziikség, amely szervezési feladatok jelentés részét a kutatdsi program
mindhdrom évében magéara vallalta a Kutatd. Hulkd Gabor a projekt elsé évében elsédlegesen
tanulmanyutakon, konferencidkon vett részt. A tanulmanyutak (Csehorszdgban - Pravnicka
fakulta, Masarykova Univerzita, Brno; Szlovakiaban - Pravnicka fakulta, Univerzita
Komenského, Bratislava illetve Pravnickd fakulta Janka Jesenského, Vysoka $kola
v Sladkovicove, Sladkoviéovo) f6 célja akutatdst érinté szakirodalom beszerzése,
feltérképezése és kapcsolatépités volt. Sikeriilt szorosabba tenni az egylittmiikodést a brno-i
Masaryk Egyetem Jogi Karaval, illetve a csehorszagi karon megrendezésre keriilo
konferenciaszervezésben részt vallalni.

A 2010-es évben a kutatdsi témaban tovabbi szervezési és anyaggy(jtési feladatok teljestiltek.
Mar hagyomanyosnak nevezhetéen, a kutatocsoport részt vallalt (el6add szervezés) a 2010.
majus 26-28 kozt Brno-ban megrendezésre keriilt COFOLA 2010 és a 2010. november 10-11
kozt, az ugyanitt megrendezésre keriilt Days of Law 2010 konferencidk szervezésében. A
masodik év folyaman a Kutato aktiv kézremiikodésével a kutatocsoport felvette a kapcsolatot
a bialystoki (Lengyelorszag) pénziigyi és kozigazgatasi jogi kutatdokozponttal (Centrum
Informacji i Organizacji Badan Finanso6w Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej). Ennek az egyiittmiikddésnek a kapesan szervezte meg az OTKA
kutatocsoportja kozos egyiittmiikodésben a Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Karral
illetve a lengyel kutatokozponttal a 2011. szeptember 29. - oktober 1. kézott megrendezésre
keriild ,Public finances — Administrative autonomies® cimii nemzetkdzi tudomanyos
talalkozot. A konferencia megszervezésének f6 célkitlizése az OTKA palyazat kutatasi
eredményeinek nemzetk6zi prezentacioja és a vélemények iitkoztetése volt. Témavalasztasat
illetéen a konferencia az OTKA palyazat célkitlizéseire alapoz és igy szolit meg egy relative
szélesnek nevezhet6é tudomanyos kézonséget. A konferencian mintegy 100 kutatd és oktatd



vett részt a fOként kozép és kelet Eurdpabol (pl. Lengyelorszdg, Csehorszag, Szlovikia,
Litvania, Oroszorszag. Az OTKA kutatds zardakkordjaként egy, a konferencia cimével
azonos cimil tudomanyos antolégia jelenik meg, melynek kiadasaval jar6 munkalatok
szervezését a Kutatasvezet mellett a Kutato végezte.

Budapest, 2012. méjus 29.

Patyi Andras
Kutatasvezeto



1. melléklet
Kutatdsi programhoz kapesolodo, beszerzett szakkonyvek listdja

Hans Neuhofer: Gemeinderecht: Organisation und Aufgaben der Gemeinden in
Osterreich.

Andreas Hauer: Ruhe, Ordnung Sicherheit: Eine Studie zu den Aufgaben der Polizei
in Osterreich.

Susanne Bachmann: Besonderes Verwaltungsrecht.

Guy Peters: Handbook of Public Administration

Neuhofer, Hans: Gemeinderecht. Organisation und Aufgaben der Gemeinden in
Osterreich

Hauer, Andreas: Ruhe, Ordnung, Sicherheit. Eine Studie zu den Aufgaben der Polizei
in Osterreich

Bachmann, S.; Baumgartner, G.; Feik, R.; Giese, K.; Jahnel, D.; Lienbacher, G.
Besonderes Verwaltungsrecht. Springers Kurzlehrbiicher der Rechtswissenschaft
Pierre, Jon; Peters, B Guy: Handbook of Public Administration. Concise Paperback
Edition

Danwitz, Thomas von: Europdisches Verwaltungsrecht

Karl Heinz Ladeur: The Europeanisation of Administrative Law: Transforming
National Decision-making Procedures

J.H. Jans, R. de Lange: Europeanisation of Public Law

Kathleen Hill: Encyclopedia of Federal Agencies and Commissions
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2. melléklet
A kutatasi programhoz sziikséges informatikai eszkozok listaja

1 db multifunkcios nyomtato,

1 db asztali szamitégép monitorral,
1 db notebook és

1 db Adobe szoftver
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