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Foglalkoztatas és bérek a kozszféraban. Mikrookonomiai elemzések
Projekt zaro beszamolo

A zarébeszamolo négy részbdl all. Az elsében 0sszefoglaljuk a projektet, a masodikban
felsoroljuk az eredmények terjesztését a tudomanyos kozéletben, a harmadikban targyaljuk a
kutatomunkaban részt vevl személyeket és a koltségtervtdl vald eltéréseket, a negyedikben
pedig rovid szakmai Osszefoglalokat adunk a projekt keretében irt tanulmanyokrol.

1. A projekt osszefoglalasa

A projekt célja a magyarorszagi koOzszféra munkapiacanak empirikus elemzése
statisztikai-okonometriai modszerekkel, mikroadatbazisokat hasznalva. A projekt kiilonos
hangstlyt helyez a 2001-2002-ben végbement nagymértékii béremelés hatdsainak elemzésére,
amely mind a koztisztviselok, mind a kozalkalmazottak béreit jelentdsen megemelte ¢és
Osszességében egy 40 szdzalékos atlagos realbéremelést vitt végbe két év alatt. Ez a
béremelés igen jelentds relativ bérndvekedést eredményezett, mivel a vallalatoknal megfigyelt
bérvaltozas csak 12 szazalékos volt. Ez a kozpolitika nemcsak azért all az elemzések
koézéppontjaban, mivel nagyon ritkan torténik ilyen mérvli bérvaltozas és hatdsait érdemes
vizsgalat ald venni, hanem azért, mert a koz- és a vallalati szféra Osszehasonlitasaban a
dolgozok onszelekcidja megfigyelt és nem megfigyelt ismérveik alapjan nagy problémakat
okoz az empirikus kutatdsokban. Megfeleld mindségili adatbazisokkal a megfigyelt ismérvek
hatasait lehet kezelni, de a nem megfigyeltek szerinti szelekcid a két munkapiacra torzitott
becslési eredményekhez vezethet példaul a bérek, vagy a megfigyelt jolét esetében. A projekt
f6 erdssége az, hogy a nem megfigyelt szelekcios hatdsokat ha nem is eltordlni, de legalabb
tompitani tudta a kozbéremelés segitségével: mivel a béremelés igen nagy volt és gyorsan
zajlott le, valoszinilisithetd, hogy az iddszak alatt a kozszféra és a vallalati munkahelyek
szamos jellemzdje nem valtozott, de a relativ bérek ilyen nagymértéki megvaltozasa
kimozditotta egyenstlyi helyzetébdl a két munkapiacot.

A projekt szamos adatbazist hasznalt fel a kutatdshoz, amelyeket részben
tovabbfejlesztett, részben pedig tesztelt az elemzés soran. A felhasznalt adatbazisok listaja a
kovetkezo:

e Magyar Munkaer$ Felmérés

o Kozalkalmazotti és Vallalati Bértarifa Adatbazis

e Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar-Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag-
Foglalkoztatasi Hivatal-Magyar Allamkincstar dsszekapcsolt adatbazisa

e EU-SILC Haztartasi Panel

A projekt eredményei, a kutatdsok témaja szoros Osszefliggésben van eredeti
célkitiizéseinkkel, tehat ebbdl a szempontbol a projekt sikeresnek mondhato. A projekt
kutatéinak munkdjat harom témakorbe sorolhatjuk: (1) a dolgozdk dontéseinek elemzése arra
vonatkozoan, hogy a kozszféraban vagy a vallalati szektorban vallaljanak-e munkat, (2) a
bérek kapcsolata a két munkapiaci szektor kozott, (3) a kozszféra munkapiaci lehetdségei nem
¢s életkor szerint. A kovetkezOkben roviden ismertetjiik a harom témakdrben tanulméanyozott
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kérdéseket (a hasznalt adatokat, mddszertant, és az eredményeket a jelentés 4. részében
targyaljuk).

A koz- vagy a vallalati szféra valasztasa a munkavallalok altal. Ebben a témakorben
négy elemzés sziiletett. Az elsé kettd a koz- €s a vallalati szektor kdzott 1étrejott mobilitast
elemzi valamint azt, hogy hogyan véltozott meg ez a mobilitas a nagy béremelés hatasara. A
harmadik tanulmany szintén mobilitast elemez de nem az egész kozszféraban, hanem a
tanarok munkapiacan. A negyedik tanulmany pedig azt vizsgalja, hogy milyen demografiai
ismérvek szerint megy végbe a szelekcid a két munkapiac kozott illetve azt, hogy van-e a
kiilonbség a koz- és a maganszféraban dolgozok kozott az élettel vald elégedettség, az
onkéntes munkavégzés, és a jovedelmek allami Gjraelosztashoz valoé viszony tekintetében.

A bérek kapcsolata a két munkapiaci szektor kozott. Ebben a témakorben két tanulméany
sziiletett. Az els6 a kozszféra és a maganszféra kozott fellelhetd bérkiilonbségeket elemzi és
azt, hogy a 2002-ben véghezvitt béremelés mennyiben valtoztatta ezt meg. A masik
tanulmany pedig a koz- és a magéanszféra kozotti bératterjedéseket elemezte, arra a kérdésre
keresve valaszt, hogy figyelembe kell-e vegyék a vallalatvezetOk a kozszféra bérszinvonalat,
amikor sajat bérpolitikajukat kidolgozzak.

A kozszféra munkapiaci lehetéségei nem és életkor szerint. Ebben a részben harom
tanulmany sziiletett. Az elsd a nemek ko6zotti bérezési politikdkat targyalja, és arra keres
valaszt, hogy milyen a ndk helyzete a kozszféraban. A masodik az elhelyezkedési
lehetdségeket targyalja az iddsebb és a fiatal munkavallalok kozott. A harmadik pedig a
kozszféra munkapiacanak jogi szabalyozasat targyalja az allasbiztonsag és a kollektiv alku
témakorokben.

2. Az eredmények terjesztése a tudomanyos kozéletben

A tanulményokat szdmos forumon eldadtak a kutatok, amelyek koziil a legfontosabbak
a Szirdkon évente megrendezett ~munkatudomédnyi konferencia, a  Magyar
Kozgazdasagtudoméanyi Egyesiilet éves konferenciaja, és a projekt résztvevodi altal tartott
szemindriumok.

A tanulméanyok mind megjelentek az MTA KRTK Ko6zgazdasagtudomanyi Intézet altal
jegyzett Munkatudomanyi Fiizetekben (amely Open access forras). Ezen kiviil a
Koézgazdasagi Szemle tudoményos szakfolyoirat szerkesztOsége beleegyezett, hogy két
tematikus szdmban megjelentesse az Osszes tanulmanyt. A tematikus szdmok szerkesztése
most torténik Ko116 Janos és Telegdy Almos vezetésével, és remélhetdleg még az idei év elsd
feleben megjelennek a tanulmanyok.

A szerzOk a tanulmanyokat angol nyelvii nemzetkozi referalt szakfolyodiratokhoz is
bekiildik a kozeljovoben publikalas céljabol.
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3. A kutatémunkaban részt vevé személyek, koltségtervtol torténo eltérések

A projektben 14 kutato vett részt. Ezek koziil 12 részt vett a tanulmanyirasban, 2 pedig
szakmai tanacsokkal segitette az elemzést és az adatbazisok tisztitasat és hasznalat illetéen. A
résztvevok személyében nem volt valtozas az eredeti tervhez képest.

A projekt sikerét 17 személy segitette nem kutatdéi (tdbbnyire kutatéasszisztensi)
mindségben.

A kovetkezd eltérések torténtek az eredeti koltségtervtdl (mindegyikre kértiink, és
megkaptuk az atcsoportositasi kérelmet, a teljes koltségkeretet nem 1éptiik at).

Teljes vagy részmunkaidejii alkalmazas, egyéb megbizas: tallépés 6sszege 1 040 000
forint.

Indoklas: a kutatok szakmai segitségéhez sziikséges volt ez a pluszkoltség.
Egyeb koltsegek: tallépés 6sszege 941 000 forint.

Indoklas: Megbiztuk Dr. John Earle-t, (George Mason University), hogy konzultaljon a
projekt tagjaival. Nem tudtuk az 1.2 sorrol fizetni, mivel nem magyar allampolgéar. A
kutatd nemzetkozileg elismert, nagyon jol ismeri a régi6é gazdasagat. Szerzodése lejarta
utan is szamos esetben konzultaltunk vele ami nagyon hasznos volt a projekt kimenetele
szempontjabol.

Készletek: tallépés 6sszege 339 000 forint.
Indoklas: Alé lett tervezve a projekt irodaszer €s szoftver igénye.
Befektetett eszkozok: tallépés 6sszege 394 000 forint.

Indoklas: a statisztikai elemzést egy STATA nevilli 6konometriai programmal végeztiik
el, és nem tudtuk eldre, hogy az 0j verzi6 sokkal jobb lesz, mint a régi.

4. A projekt Kkeretén beliil késziilt tanulmanyok listaja és rovid szakmai
osszefoglaldoja

4.1 A tanulmanyok listaja
1. A koz- vagy a vallalati szféra valasztdsa
o A kozszférabol torténd munkaerd-kiaramlas elemzése Magyarorszagon
o A kozszféra bérszintje és a maganszektorbol atlépok szelekcidja 1997-2008-ban
e A kozalkalmazotti béremelés hatdsa a tanarok palyaelhagyasi dontésére

e Munkahely a kozszféraban — biztonsag és hivatas, a szubjektiv szempontok
szerepe



OTKA 78 255 projekt

2. A bérek kapcsolata a két munkapiaci szektor kozott
e A koz-magén keresetkiilonbség elemzése Magyarorszagon 2002 és 2008 kozott

o A kozszféra és a vallalatok kozotti bératterjedések Magyarorszagon

3. A kozszféra béreinek és munkahelyi lehetoségeinek elemzése

e Jobbak a ndk esélyei a kozszféraban? A ndi-férfi bérkiilonbség és a foglalkozasi
szegregacid vizsgalata a koz- és maganszféraban

e Az iddsebb munkavallalok jelenlétének hatasa a fiatalok munkalehetdségeire a
kozszféraban?

e Foglalkoztatds a kozszféraban. A jogi szabalyozas két neuralgikus pontja, az
allasbiztonsag és a kollektiv alku

4.2 A tanulmanyok szakmai 6sszefoglaloi

A kozszférabol tortéend munkaerd-kiaramlas elemzése Magyarorszagon. A tanulmany a
kozszférat elhagyok szamat, Osszetételét és késObbi munkapiaci viselkedését vizsgalja. A
szerzOk a becsléseikhez két mikroszintli paneladatbazist hasznalnak fel: a Munkaero-
felmérését (MEF) és az Orszagos Nyugdijbiztositdsi Fdigazgatosag adminisztrativ
jéarulékfizetési adatbazist.

A szerzOk eloszor a MEF alapjan a kozszférabeli dolgozok mas munkakorbe,
munkanélkiiliségbe és inaktivitasba valo kilépési gyakorisagat vetik Ossze a versenyszféra
dolgozoinak hasonld ardnyaival, és elemzik, hogy mely kilépési iranyokban stabilabb a
kozszféra a versenyszférahoz képest. Azt allapitjadk meg, hogy a munkanélkiiliségbe és a mas
munkakorbe keriilés esélye a kozszférabol feleannyi volt 1998 és 2010 kozott, mint a
versenyszférabol. Az inaktivitdsba (példaul nyugdijba) aramlas intenzitasa ugyanakkor nem
kiilonbozott érdemben a két szektor kozott.

A masodik vizsgalt kérdés az, hogy — a kozszféra nagyobb stabilitasanak egyik
lehetséges kovetkezményeként — a kozszférat mégis elhagyok a szektor elhagyisa utan
lényegesen rosszabb helyzetben vannak-e a versenyszféra hasonld dolgozoihoz képest. Ezt a
munkahelyiiket elvesztok tjra-elhelyezkedési esélyein és a munkakort valtok (j munkahelyen
valo feliilképzettségén keresztiill elemzi a tanulmany. A Jenkins-féle diszkrét idejl
hazardmodellel készitett becslések szerint a kozszférabeli allast elvesztok 5-25 szazalékkal
kisebb intenzitdssal — azaz atlagosan koriilbelill ennyivel tobb id6 alatt — talalnak Gjra munkat,
mint a versenyszféra allasvesztdi. Magasabb képzettségi szinteken azonban ez a kiilonbség
eltlinik. A logit modellel torténd becslések szerint a kozszférabol a versenyszféraba valtok
atlagosan nagyobb eséllyel keriilnek végzettségiiknél rosszabb munkakorbe, mint
versenyszféran beliil valtdo tarsaik. Ugyanakkor ennek az eltérésnek egyediili oka a
kozszférabol valtok magasabb képzettsége, hiszen a feliilképzettségi esélyekben meglevd
kiilonbség a végzettségre vald kontrollalas utan eltlinik. A szerzOk bemutatjak a kozszfeérat
elhagyok 1) munkahelyeinek tipikus gazdasagi dgazatait €s munkakdreit is.
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A becslések 6sszességében tehat nem erdsitik meg azt a kozkeletli sztereotipiat, hogy a
kozszféraban dolgozok tdvozasuk utan lényegesen nehezebben taldlnak munkat, és az atlagnal
lényegesen nagyobb szamban vallalnak el képzettségiiknél rosszabb allast. A kozszféra
stabilitasaval Osszefiigg ugyanakkor, hogy a kozszférat elhagyok lényegesen, 20-40%-kal
kisebb intenzitassal lesznek ujra foglalkoztatottak, mint a versenyszférat elhagyok, mert
példaul a nyugdij melletti foglalkoztatas jelentdsen kisebb a kozszférabol kilépok esetében.

Az eredmények szakpolitikai jelentdségét az adja, hogy kevés tanulmany foglalkozik a
kozszférabol elkertiltek késobbi munkapiaci viselkedésével, pedig ez a szakpolitikai kérdés a
(kozmunkasok nélkiili) kozszféra 1étszamanak Eurdpa-szerte €s Magyarorszdgon is varhato
csokkenése miatt a jovében nagyobb szerepet fog kapni.

A kozszféra bérszintje és a maganszektorbol atlépdk szelekcioja 1997-2008-ban. A kozszféra
versenyszférahoz viszonyitott kereseti szintje nemzetkdzi Osszehasonlitdsban rendkiviilinek
mondhat6, kozel 50 szdzalékpontra tehetd széles savban hullamzott az elmult 20-25 évben. Ez
szamos terlileten érezteti hatdsat: erdteljesen befolyasolja a jovedelemeloszlast, kdzvetleniil és
er6sen hat a férfi-ni kereseti kiilonbségre és javithatja vagy ronthatja a kozalkalmazotti
allomény ¢és a kozszolgéltatasok mindségét. Ezek a hatasok esetenként konnyen eldre
jelezhetdk (lasd a férfi-néi bérkiilonbség példajat), de ez nem vonatkozik a kereseti rés
szelekcids hatasara. Az alacsony bér rosszabb jelentkezOket igér és a versenyszféraban is
boldogul6, tehetséges szakemberek elvandorlasaval fenyeget. Ugyanakkor a magas bér a
pozitiv szelekcionak csak egy sziikséges, de nem elégséges feltételét teremti meg: lehetové
teszi ugyan, hogy a kozszféra j6 mindségli munkaer6t csabitson at a vallalatoktol, de
maradasra 0sztonzi a meglévo alkalmazottakat is, igy — ha a bennfentesek elég erdsek — nem
feltétleniil javitja a kdzszféra munkaerejének mindségét.

A tanulmany egyetlen kérdésre Osszpontosit e szertedgazd problémakoron beliil:
hogyan valtozott a maganszektorbol a kozszféraba atlépok szama és mindsége a kereseti szint
hullmazasainak hat4sara, kiilonds tekinttettel a 2002. évi valasztasok elott €s utan végrehajtott
nagy béremelésekre?

A elemzés egy rendkiviil nagy méretli, viszonylag hossza 1d6t atfogo, de valtozokban
szegény allamigazgatasi panel adatbazist hasznal. (Az adatok a nyugdijbiztositohoz
bejelentett munkaviszonyokra vonatkoznak, 1997 és 2008 kozott, panel szerkezetben). Az
elemzett populacié az a csoport, amely tagjai megfigyelt tizenkét éves életszakaszuk alatt
legalabb egyszer dolgoztak fels6fokt végzettséget igényld foglalkozasban és/vagy vezetdként,
azaz a kozszféra alaptevékenységét végzo, jellemzden diplomas munkaereje.

Az elemzés elsd 1épésében a tanulmany megvizsgalja a belépési és kilépési mobilitas
alakulasat a pozitiv és negativ kereseti sokkok 1ddszakdban. A masodik 1épésben a tanulméany
megbecsiili a maganszektorbol a kozszféraba atlépdk maganszektorbeli rezidualis bérét, és az
atlagos rezidualis bér iddbeni valtozdsaibol von le az atlépdk mindségének idObeni
valtozasaira vonatkozo kovetkeztetéseket. Az elemzés a szektorok kozotti kereseti rés és az
atlépok meganszektorbeli rezidualis bérei kozotti kapcsolatot kozvetleniil szamszertiisitd panel
becsléssel zarul.

Az atlépok bére szamos meg nem figyelt tényezd miatt térhet el a nemiik, életkoruk és
iskolazottsaguk alapjan varttol. A csak ezekre a tényezOkre kontrolldlt rezidudlis bérek
tilkrozhetnek ugyan a termelékenységgel Osszefliggd jellemzdket is, mint amilyen a vezetd
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beosztas, vagy a szorgalom és a tehetség, de tartalmaznak kiilonféle, a nem bérjellegii
hatranyokat vagy elonyoket kiegyenlitdé kompenzacios tételeket, agazati jaradékokat,
szakszervezeti bérhozamokat, vagy az aktualis bért az aktudlis hatartermelékenységtdl eltéritd
kvazi-biztositasi ,,jarulékokat” és ,jaradékokat”. Természetesen nem allithatd, hogy két
személy O0sszehasonlitasaban a magasabb rezidudlis bér magasabb termelékenységre utalna.
Az atlépok Osszességére vagy nagyobb csoportjaira becsiilt atlagos rezidualis bér id6beni
valtozasai esetében azonban — kiilondsen, ha ezek a valtozasok nem trendszertieck — joggal
gyanakodhatunk az atlagos termelékenység novekedésére vagy csokkenésére, ha kézben nem
valtozik, vagy trendszerlien valtozik a maganszektor agazatok, vallalatméret, tulajdon vagy
szakszervezeti szervezettség szerinti Osszetétele. Az atlépdk atlagos rezidudlis bérének
hirtelen, nagymértékii ndvekedése vagy csokkenése ilyen stabil viszonyok kozott varhatdan
azt a pozitiv vagy negativ szelekcios hatést tiikkrdzi, ami az elemzésiink kdzéppontjaban all.

Az eredmények szerint a nagy béremelések alatt és utan nem ndtt, hanem csokkent a
maganszektorbol a kozszféraba atlépok szama, kiilondsen a fiataloké. Ugyanakkor, az ismételt
keresztmetszeti ¢és panel becslések szerint is atmenetileg javult az atlépdknek a
maganszektorbeli rezidualis bériikkel mért mindsége. Az adott nem ¢és életkor esetén varhato
kozszférabeli bér egy szadzalékos emelkedése tobb mint fél szazalékkal emelte a
maganszektorbol atlépok atlagos bérszintjét a maradokhoz képest. A hatés joval erdsebb volt
a fiataloknal, mint az iddsebbeknél. A nagy mértékben csokkend belépési mobilitas azonban
erdsen korlatozta a pozitiv szelekcidnak a kozszféra munkaerd-adllomanyara gyakorolt
kedvezo hatéasat.

A kézalkalmazotti béremelés hatdsa a tandrok pdlyaelhagyasi dontésére. A tanulmény két
kérdést vizsgal: hogy milyen szerepe van a tanari kereseteknek és alternativ kereseti
lehetdségeknek a tanarok palyaelhagyasi dontésére, és hogy a 2002. évi kozalkalmazotti
béremelés hogyan hatott a tanarok palyaelhagyasara.

A kérdés vizsgalatdhoz Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar, az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag, a Foglalkoztatasi Hivatal és a Magyar Allamkincstar
Osszekapcsolt és tisztitott adminisztrativ adatbazisabol tanari adatdllomanyt készitettek. A
tanari adatbazis kialakitdsahoz az adatbazisbol a FEOR kdédok alapjan levalogattdk azon
személyek adatait, akik a megfigyelés ideje alatt, vagyis 2002 januarja és 2008 decembere
kozott legalabb egy honapig tanarként dolgoztak.

A tanari palyaelhagyds meghatarozoit és a 2002. évi kozalkalmazotti béremelés
hatdsat a tanarok pdalyaelhagydsi dontésére iddtartam modellekkel vizsgélta szerzd. A
modellek annak a feltételes valdszintiségét irjak le, hogy valaki elhagyja a tanéri palyat,
feltéve, hogy a vizsgalt honapot megelézden még tanarként dolgozott. El6szor két kimenetelt
megkiilonboztetve (tanarként dolgozik/nem dolgozik tanarként) Cox proporciondlis hazard
fliggvényeket becsiilt, majd megkiilonboztetve azokat, akik a palyaelhagyas utdn nem
tanarként dolgoznak, €és azokat, akik inaktiv vagy munkanélkiili statuszba keriilnek a tanari
palya elhagyasa utan versengd kockazatok modelleket.

Az eredmények azt mutattdk, hogy az alacsony sajat jovedelem, vagy relativ
jovedelem minden korcsoportban ndveli annak valosziniiségét, hogy mas allast keres, vagy
nem foglalkoztatott statuszba keriil a tandr, de a hatds a fiatal korcsoportoknal erésebb. A
palyaelhagyo fiatal tanarok tobbsége elhagyja az oktatasi szektort €s mashol helyezkedik el. A
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legstabilabban a 41-50 éves pedagdégusok maradnak a palyan, az Gsszes tobbi korcsoporthoz
tartozd tanarok nagyobb valosziniiséggel keriilnek mas allasba, vagy nem foglalkoztatott
staituszba. A 2002. évi kozalkalmazotti béremelés hatisardl a szerzé azt taldlta, hogy a
kozalkalmazotti béremelés atmenetileg a palyan tartotta a fiatal tandrokat, de a hatas egy-két
¢v alatt eltlint. A palyakezddk és 31-40 évesek palyaelhagyasi valosziniisége nem kiilonbozik
a béremelés elott és utan, de az idésebb tanarok 2002 szeptemberét kovetden kisebb
valoszintiséggel keriiltek ki a palyarol.

A kutatas eredményei felhivjak a kozpolitika figyelmét arra, hogy a keresetek jelentds
szerepet jatszanak a tanarok palyaelhagyasaban, de arra is ravilagitanak, hogy egy altalanos,
néhany ¢év alatt elértéktelenddd béremelés nem megfeleld eszkdz arra, hogy a palyakezdd
tanarokat a palyan tartsa.

Munkahely a kézszféraban — biztonsag és hivatas, a szubjektiv szempontok szerepe. A
kozszféra munkahelyként torténd valasztdsit a jovedelmen kiviil egyéb szempontok is
motivalhatjak: egyrészt a biztonsag, masrészt a tdrsadalmi hasznossag irdnti igény. A kutatas
ezeknek a szempontoknak a megjelenését, érvényre jutdsat vizsgilta.

A kutatas a kovetkezd konkrét kérdéseket vizsgalta: milyen csaladi szempontok
befolyasoljak azt, hogy valaki a kozszféraban helyezkedik-e el? Mi az iskolai végzettség
szerepe a koOzszféra munkahelyiil valasztdsdban? Van-e a kiilonbség a koz- és a
maganszféraban dolgozok kozott az élettel vald elégedettség, az onkéntes munkavégzés, és a
jovedelmek allami ujraelosztashoz vald viszony tekintetében?

Az elemzéshez a 2005-2006. évi, EU-SILC haztartasi panel adatfelvételt hasznaltuk.
Eldszor logisztikus becsléssel azt elemeztiik az alkalmazottak korében, hogy milyen tényezdk
befolyasoljak a koz-, illetve a maganszféra véalasztasat. A becslés soran kontrollaltunk tobbek
kozott az életkorra, nemre, iskolai végzettségre, regiondlis munkanélkiiliségi ratara. Tobb
olyan csaladi koriilményt azonositottunk, ami val6szinlibbé teszi, hogy valaki a kozszféraban
vallaljon munkat: ha valaki egyediil neveli gyermekeit, ha olyan tartds betegsége van, ami a
munkavallalast nem teszi lehetetlenné, ha tartés betegségben szenvedd parja, vagy gyermeke
van, nok esetében, ha férje korabban munkanélkiili volt. Ezekben az esetekben nem igazan
pontos az irodalomban bevett kockazatkeriild magatartas megkozelités, sokkal pontosabb a
csaladi stratégiak optimalizalasa.

Kozhely, hogy a kozszféraban dolgozok atlagosan magasabb iskolai végzettségiiek,
mint a maganszféraban dolgozok és tobb kozottik a nd, mint a férfi. A becslés kimutatta,
hogy ez nem minden iskolai végzettség esetében van igy: a szakmaval nem rendelkezd férfiak
szamara a kozszféra relative jobb esélyeket nyujt, mint a maganszféra.

OLS-becsléssel a munkajovedelemre hatd tényezdket vizsgaltuk, elsdsorban abbol a
szempontbol, hogy a fenti tényezok fennallasa esetén kimutathato-e bérkiilonbség a koz- és a
maganszféra kozott? A tartés betegségben szenvedd alkalmazottaknak a magénszféra
kevesebb bért fizet mas munkavallalokhoz képest, mig ilyen jelenség a kozszféraban nem
tapasztalhato.

Logisztikus becsléssel vizsgaltuk, hogy van-e kiilonbség a koz- €s a maganszféraban
dolgozdk szubjektiv jolléte kozott. A kutatas azt allapitotta meg, hogy — néhany mas orszagtol
eltéréen — Magyarorszagon nincs ilyen kiilonbség.

A tarsadalmi hasznossag iranti kozvetlen igényt az Onkéntes munkavégzéssel
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kozelitettilk. Azt becsiiltiik logisztikus modellel, hogy mely tényezOk befolyasoljak az
onkéntes munkavégzést. Kimutattuk, hogy ez a motivum fontos szerepet jatszik a human
szolgaltatdsok (oktatas, kultira, egészségiigy, szocialis ellatas, stb.) teriiletén, de egyaltalan
nem jelenik meg a kozigazgatasban dolgozok esetében. Az egyenlétlenségekkel szembeni
averzion keresztiill a jovedelmek tjraelosztdsa iranti igény is kapcsolédhat a szocidlis
elkotelezettséghez. Ilyen hatds az egészségiligyben ¢€s a szocialis agazatban dolgozok esetében
mutathat6 ki.

A jovedelem, valamint az iskolai végzettség emelkedésével csokken az ujraclosztés
iranti igény. Meglepd, hogy a gyerekszam ndvekedésével is csokken, ami a jovore vonatkozo
pozitiv varakozasokkal lehet 6sszhangban. A nagyobbaktdl a kisebb telepiilések felé haladva
novekszik az ujraelosztas iranti igény. Az dnkéntes munkavégzés és az ujraelosztashoz vald
viszony kozott semmilyen Osszefiiggés nem mutathatd ki. Az Gjraelosztds tamogatiasanak
szisztematikus modon csak az egészségiigyben és a szocidlis agazatban van koze a tarsadalmi
felelosségvallalashoz, més csoportok esetében ettdl eltérdek a motivumok.

A kutatds eredményei azt mutatjak, hogy az elérhetd jovedelmen kiviil 1éteznek mas,
erdsen hato tényezok, amelyek befolydsoljak a kdzszféra munkahelytil valasztasat. Elsésorban
a nagyobb biztonsag, és a kozszféra egyes dgazataiban a tarsadalmi elkotelezettség ilyen
tényezOk. Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy ha a kiilsé koriilmények, a munkafeltételek
alakulasa folytan a biztonsagérzet, illetve a tarsadalmi elkdtelezettség alkotd kiélésének a
lehetdsége csokken, akkor ezt jovedelem-noveléssel kell kompenzalni, ellenkezé esetben
ugyanis mindségi kontraszelekcio kovetkezhet be.

Javithat-e hosszu tdvon a kézalkalmazottak relativ helyzetén egy 50%-os béremelés? A
nyugat-eurdpai orszagokban tapasztaltakkal ellentétben Magyarorszdgon a bérek a
kozszféraban atlagosan alacsonyabbak a maganszférahoz viszonyitva. A 2002-ben tortént
bérreform fényében a kdz- és maganszféra bérkiilonbségeinek alakuldsat vizsgaltuk 2002 és
2008 kozott a Bértarifa-felvétel adatbazison, amely mindkét szektor dolgozoinak nagyméretii
¢s reprezentativ mintajat tartalmazza. A kovetkez0 kérdésekre kerestiik a valaszt: Kik
szenvednek relativ hatranyt a kozszféraban, illetve kiknek kedvezett leginkabb a béremelés?
Valdban sikeriilt-e a kozszféraban torténd foglalkoztatast vonzdbba tenni a magasan képzett
dolgozdk szdmara: eredményesnek tekintheté-e az intézkedés?

A kérdések megvalaszolasdhoz a Machado-Mata kvantilis dekompozicios eljarast
alkalmaztuk, amely révén elkiilonitheté egymastdl a szektorok kozotti keresetkiilonbség azon
része, amely a dolgozok és a munkaltatok eltéréd megfigyelhetd tulajdonsagaibdl ered, illetve a
meg nem magyarazhatd része (rezidualis kiilonbség), amely egy adott személy (vagy két
egyez0 tulajdonsagokkal rendelkezd személy) koz- és maganszektorbeli keresetének eltérését
az atlagkeresetek eltérésénél jobban kozeliti. A modszer azt is lehetdvé teszi, hogy az atlagok
mellett a teljes kereseteloszlasok mentén vizsgéaljuk az eltéréseket. Mivel a magan ¢és a
kozszféraban eltérd a béreloszlas, ez kiilondsen fontos: kizarolag az atlagkeresetek alapjan
nem tudjuk megitélni, hogy milyen hatasa volt a béremelésnek bizonyos célcsoportok
esetében. Az Gsszehasonlitast ezutan kiilonbozd almintdkon is elvégeztiik: a maganszektort
belfoldi és kiilfoldi tulajdont almintakra bontottuk, igy a kozszféra, valamint a magénszféra
belfoldi magantulajdonu és kiilfoldi tulajdont vallalatai kozotti keresetkiilonbségeket kiilon-
kiilon vizsgaltuk.
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A becslési eredmények alapjan tovabbra is nagymértéki kozszférai hatrannyal
jellemezhetd a kereseteloszlas felso része, kiilonosen ha figyelembe vessziik a megfigyelhetd
dolgozoi és a vallalati tulajdonsagokat is. A rezidualis keresetkiilonbség kisebb elényt mutat a
kozszféra javara az alacsony keresetliecknél, viszont jelentés hatranyt a magasabb
keresetiieknél, és csak ideiglenesen csokkent a béremelés hatdsara. Ez arra utal, hogy egy
képzett, vagy magas kereseti potencidlu dolgozé 1ényegesen kevesebbet keres, ha a kozszférat
valasztja. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a mérce a nem megfigyelt eltérések hatasait
is felveszi, ezért egy adott dolgozd szektorok kozotti kereseti kiilonbségének csak becslését
adja. A kereseti kiilonbségek szintjét ennek fényében kell értelmezniink, de az idébeli relativ
trendeket, €s a béremelés hatdsanak vizsgalatat kevésbé €rinti a torzitas.

Becsléseink szerint 2002-ben a kéz-magan rezidualis keresetkiilonbség -0,06 volt a 10.
és -0,79 a 90. kvantilisnél. Az 50%-0s béremelés 2003-ban valdban csokkentette a kozszféra
hatranyat, ez a hatds azonban iddével lecsengett, és 2008-ra a kiilonbségek megkdzelitleg
visszatértek a kiinduld szintjiilkh6z. Az almintdn végzett elemzés azt mutatja, hogy a
kozszféra hatranya els6sorban a kiilfoldi cégeknél fizetett magasabb keresetek
kovetkezménye, ezzel szemben a belfoldi maganvallalatok ugyanolyan megfigyelt
tulajdonsagu dolgozdknak csak kevéssel fizetnek tobbet, mint a kozszféra intézményei. Az
eredmények szerint 4ltalanos béremelés helyett jobb lenne a kdzszféra bérskalajat felfelé
nyitottabba tenni, mivel a magasabban képzett dolgozok esetében jelentds az elmaradas, és
oket vesziti el a kozszféra.

A kézszféra és a vallalatok kozotti bératterjedések Magyarorszagon. A tanulmany a kozszféra
¢s a vallalati szféra kozott 1étrejovd bératterjedést elemzi, az 4allam gazdasagi
tevékenységének ezt az kozvetett hatdsdt a munkapiacon, amely tdrgyaldsa az utobbi
évtizedek kutatdsaibol szinte teljesen hianyzik.

A bératterjedés hatdsait nehéz megbecsiilni. Az allami és a maganszféra munkapiaca
egyértelmiien kiilonbozik minden orszagban. A kozszféraban alkalmazottak gyakran
kevesebb orat dolgoznak, hosszabb fizetett szabadsagot élveznek, kevésbé fenyegeti ket az
elbocsatas veszélye, nem kell intenziven dolgozzanak valamint a dolgozok motivaltsaga és
elégedettsége is valtozhat a két szektor kozott. A hasonld jellemzOkkel bird dolgozoknak
rdaadasul hasonld a bériik is, amelyek egyszerre valtoznak valaszolvan az altalanos vagy
dolgozo-specifikus gazdasagi sokkhatdsokra. A dolgozok onszelekcidja a két szektor kozott
nem csupan az észrevehetd, hanem a nem észrevehetd jellemzdk szerint is végbemegy, mint
példaul az alapvetd kézségek, hajlandosag a kockazatvéllalasra, a tobbletmunka vallalasa
magasabb bérért vagy gyorsabb eldrelépésért és igy tovabb. A koz- és vallalati munkapiacok
Osszehasonlitasat tovabba az is megneheziti, hogy a kozszféraban dolgozdk jellemzden olyan
iparagakban tevékenykednek, ahol a vallalati szektor aranya csekély: az allami
adminisztracidban, az egészségiigyben ¢€s a taniigyben. Ez nem teszi lehetdve az iparagi
hatasok kiszlirését amelyek jelentdsek lehetnek.

A kozszféra magas ¢és hirtelen bérnovekedése egyediilalld lehetdség arra, hogy
identifkaljuk a bératterjedéseket, mivel a fent targyalt torzitd tényezdk koziil szdmos
kezelhetdvé valik. Az exogén béremelés megtori a koz- és a maganszféra béreinek kozos
mozgasat. A fentebb targyalt két szektor kozott fennalld kiillonbségek, amelyek torzitott
becslésekhez vezethetnek, ebben az esetben nem szamitanak, mivel nem valészinii, hogy
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ilyen rovid id0 alatt a dolgozoi Osszetétel, munkakori jellemzok vagy az iparagi
bérkiilonbségek jelentésen valtoztak volna. A kozszférdban hirtelen bekdvetkezett
bérndvekedés jobb alternativ lehetdséget nydjtott a maganvallalatoknal dolgozoknak, amely
elvileg nyomast gyakorolhatott a vallalatokra, hogy megndveljék a béreket.

A Nemzeti Foglakoztatdsi Hivatal Bértarifa adatbazisanak 1998 ¢és 2006 kozotti
hullamait hasznaljuk ebben a tanulmanyban. Egy olyan valtozoval mérjiik a vallalati
dolgozok kitettségét a kozszféraval szemben, ami a kozszféraban dolgozok aranyat mutatja
nem, foglalkozéds és munkatapasztalat altal definialt munkapiaci celldkban. A munkapiacot,
nem, munkapiaci tapasztalat (8 darab 5 éves intervallum) és 7 foglalkozas (melyek a 2-es
tablazatban lathatoak) szerint szegmentaljuk, aminek eredménye évente 112 munkapiaci cella.
A bérhatasok atterjedését a kozszféra dolgozoinak cellan beliili aranyaval mérjiik, és a
maganszektor béreinek logaritmusat magyarazzuk ezzel a valtozoval, melyet két
iddintervallummal hozunk interakcidba: a béremelés el6tti (1998-2001) és utani (2002-2006)
idészakkal. Hogy a regresszidok dolgozodi tipusok mentén mérjék az atlagbér alakulésat,
kontrollalunk a dolgozoi jellemzdkre valamint évekre, régidkra €s iparagakra.

Az becsiilt eredmények szerint egy 10 szdzalékkal magasabb kozszférai kitettség
atlagosan 1.5 szazalékponttal jarul hozza a véllalati bérek ndvekedéséhez.  Ez a hatas
azonban nem oszlik meg egyenletesen a dolgozok kozott, hanem egyes tipusok esetében az
atterjedési hatas nagyobb. Ezek az alacsony bérti dolgozdk, az olyan foglalkozasuak, amelyek
nagymértékben jelen van a kozszféra foglalkozéasi struktirajaban és a szolgéltatasi
szektorokban tevékenykeddk esetében az atterjedési hatds nagyjabol 6 széazalékponttal
nagyobb, mint az ellentétes kategoridkban dolgozoké. Azok esetében pedig, akik a nagy
béremelés utan 1éptek be a munkapiacra vagy valtottak allast, dupla akkora atterjedési hatast
mériink mint azokndl, akik nem véltottak allast a béremelést kovetd idészakban. Végiil a
kozszféraban ujonnan felvettek szama is pozitivan befolydsolja az atterjedési hatast, mivel
konnyebb atlépni akkor, amikor tobb allast hirdetnek meg a kozszféraban.

Jobbak a ndk esélyei a kozszféraban? A néi-férfi bérkiilonbség és a foglalkozasi szegregdcio
vizsgalata a kéz- és maganszféraban. Magyarorszagon a dolgoz6 nék jelentds hanyadat a
kozszféraban foglalkoztatjdk. Ennek szamos oka lehet koztiik az is, hogy a ndk ugy
gondoljak, hogy kevesebb diszkriminacid érheti 6ket a merevebb munkahelyi szabalyzatok
miatt. Ugyanakkor a kozszférdban sem teljesen biztositott a diszkrimindcidomentesség: a
bértabla csak az alapbért hatarozza meg, az ezen feliili juttatasokat nem, €s a munkaerd
felvétel és eldléptetés, bar elméletileg szintén szabalyozottak, a valosagban sokkal kevésbé
atlathat6 és ellendrizhetd folyamatok. A munkapiaci diszkriminaciot a valosagban nehéz
igazolni illetve szamszerlisiteni, mivel mind a férfiakhoz viszonyitott bérek, mind a
foglalkoztatas szamos valtozotol fligg (pl. az egyéni jellemzoktdl, illetve a fent emlitett
preferenciaktol), melyek részben nem megfigyelhetéek. Ennek ellenére fontos elvégezni
szektoronként a lehetd legpontosabb elemzést a diszkriminacié becsiilt mértékérdl, mert
amennyiben van eltérés, és az alacsonyabb diszkriminacidé fontos tényezé lehet a ndk
foglalkoztatasi (sot, iskolazasi) dontéseiben.

A tanulményban a diszkriminacio két kiilonféle médon megjelend formajat hasonlitjuk
Ossze a Bértarifa adatbazis alapjdn. A munkapiaci diszkriminacié megnyilvanulhat a
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bérekben, amennyiben egy hasonld termelékenységgel rendelkezé nd kevesebb fizetést kap
mint egy férfi. Ennek kozelitéséhez szektoronként becsiiljiik a rezidudlis bérkiilonbséget a
nemek kozott. Egyéni szintli béregyenleteket becsliink, amelyekben kontroll valtozdként
megjelennek a megfigyelhetd dolgozdi és munkaltatoéi jellemzok, valamint a nemet és
munkapiacot jelold kétértéki valtozok és interakciojuk is. Az interakcid becsiilt egyiitthatoja a
megmagyarazatlan bérkiilonbség két szektor kozotti eltérésének mércéje.

A diszkriminaci6 masik megnyilvanuldsi formaja a munkaeréfelvétel, illetve az
eldléptetések soran nyilvanulhat meg, amennyiben a munkaltatok a noket kisebb eséllyel,
vagy alacsonyabb fizetésli foglalkozasokba veszik fel, illetve ha nem ugyanugy Iéptetik Oket
elé magasabb szintli pozicidkba, mint a férfiakat. Ezt a jelenséget az adott tulajdonsagokkal
rendelkez0 férfiak és ndk vezetdi pozicidba keriilésének valdszinlisége révén vizsgaljuk.

Eredményeink alapjan a megmagyarazatlan bérkiilonbség alacsonyabb a kozszféraban:
a maganszféraban a becsiilt érték 12 és 17 szazalék kozotti, mig a kozszféraban koriilbeliil 7-8
szazalékponttal alacsonyabb, bar ez a becslés is szignifikdnsan kiilonbozik a nullatol. A
torzitas lehetdségeit is figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy a kiilonbség a két szektor
kozott feltehetéen még nagyobb a kozszféra javara, ami arra utal, hogy a kozszféraban
alkalmazott bértablak csokkentik ezt a tipusu megkiilonboztetést a munkaltatok részérdl. A
becslések alapjan a ndk a maganszféraban kb. 4 szazalékkal kisebb eséllyel jutnak vezetdi
poziciokba mint a férfiak, mig a kozszférdban a ndk esélye 2 szazalékkal kisebb. Ez az
eredmény hasonlé trendet sugall, mint a bérkiilonbségek becslése: Osszességében is
elmondhat6, hogy a ndk elleni diszkriminacio becsiilt mértéke alacsonyabb a kozszféraban,
mint a maganszféraban. Bar a kozszféraban is taldlunk szignifikdns megmagyarazatlan
eltéréseket a nemek kozott, ugy tlnik, hogy a szabalyozas, amely csokkenti a munkaltatok
egyéni diszkriminativ dontéseinek lehetdségét, sikeresen javithatja a ndk esélyeit a
munkapiacon.

Kiszoritjdk-e az idosebb munkavallalok a fiatalokat a kozszféraban? A tanulmény
munkahelyi és munkavallal6i adatok segitségével vizsgalja azt, hogy az idésebb, 55-64 év
kozotti korcsoportba tartozo munkavallalok fokozott aktivitasa kiszoritja-e a fiatal, 15-24 év
kozotti munkavallalokat a kozszféra munkahelyeirdl. A foglalkoztatasi adatokon végzett
becslések azt mutatjdk, hogy az i1désebb emberek novekvd foglalkoztatasa a fiatalabbak,
illetve a kisebb tapasztalattal rendelkezOk elbocsatasaval jar. A bérek vizsgalata azt mutatja,
hogy az atlagos munkavallalo esetében az idésebb munkavallalok aranyanak van hatasa a
fiatalabbak bérére, illetve a kis tapasztalat bérhozamara, de ez igaz a tobbi munkavallalora is,
a fiatalokat tehat nem érinti kiemelten.

A tanulmany f6 eredményeit két statisztikai modell adja. Az elsét egy, az
onkormanyzatok gazdéalkodéasara kialakitott dinamikus elméleti modell motivélja, amelybdl
dinamikus panelbecslés szolgaltat empirikus eredményeket. A masodik becslés-sorozat alapja
a Mincer-féle béregyenlet. A becslések a Bértarifa adatbazison késziiltek. Az elemzés alapja
az, hogy az egy munkahelyen dolgozé emberek azonosithatok, igy munkahely-szint{i becslést
lehet adni a foglalkoztatottak Osszetételére és szamara kor szerint. Az igy aggregalt adatokat
évek szerint Osszekapcsolva munkahely-szintli panel-adatbazishoz jutunk, amely a jelen
kutatasban a kozszférat fedi le.
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A becslések elsé sorozata az egy cégnél foglalkoztatott fiatalok szamat magyarazza a
fiatalok és a kozépkoru, valamint idésebb munkavallalok késleltetett szamaval és bérével. Az
eredmények az iddsebbek foglalkoztatdsanak egyértelmiien szignifikdns, negativ hatdsat
mutatjak:. egy uj idésebb ember foglalkoztatdsa mintegy 0,4 fével csokkenti a foglalkoztatott
fiatalok szamat. A hatas nagysaga a tovabbi késleltetéseknél mérséklddik, szignifikancidja
azonban megmarad. A tapasztalati csoportokra becsiilt eredmények eldjeliiket ¢és
szignifikanciajukat tekintve az el6bbiekhez hasonldak.

A becslések masodik sorozata csak az uj belépésekre koncentral. A kiszoritasi hatasra
vonatkozé eredmények a korcsoportos beosztas esetében a kordbbiakhoz hasonldan, de annal
gyengébben és csak kevés késleltetésnél latszanak megerdsiteni az iddsebbek negativ
foglalkoztatasi- és bérhatasait. A tapasztalat szerinti beosztas esetében az iddsek szdmanak
hat4sa nem, bériik hatdsa pedig csak egy késleltetéssel szignifikans.

A becslések harmadik sorozata a bérekre koncentral, és a korabbiakkal szemben nem
munkahelyi, hanem egyéni adatokat haszndl. A becsiilt egyenletben a bal oldalon a bér
logaritmusa szerepel, a jobb oldalon pedig az iskolai végzettség és a nem indikatorai, valamint
a terlileti fixhatdsok mellett a tapasztalatot 5 éves szegmensekben mérd indikator-valtozok
sorozata ¢s a munkahelyen a kiilonféle korcsoportba tartozok ardnya. A becslési eredmények
alapjan azt tapasztaljuk, hogy az iddsek nagy aranya negativ hatassal van minden maés
korosztaly keresetére, a kis tapasztalatiak esetében azonban nem mutatkozik jele tovabbi
hatranynak.

Osszességében tehat a foglalkoztatdsi és a bérhatdsok vizsgalataval arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy a kiszoritasi hatas 1étezik. A fiatalabb koruakat vizsgdlva a
negativ hatdsok inkdbb a foglalkoztatasi esélyeken keresztiil jelentkezik, a kis tapasztalatuak
esetében viszont inkabb az iddsebbek bérén at.

Foglalkoztatas a kozszféraban. A jogi szabalyozas két neuralgikus pontja, az allasbiztonsag
és a kollektiv alku. A tanulmany a kozszféra és a maganszféra foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyainak egyes sajatossagai kozotti kiilonbséget elemzi. A jogi elemzés modszere a
dogmatikai elemzés €s az 6sszehasonlitd jogi vizsgalat.

A tanulmany elséként a kdzszolgalati jogviszony alapvetd jellegzetességeit targyalja,
Osszevetve ezeket a foglalkoztatdsra irdnyuld alapjogviszony, a munkaviszony
sajatossagaival. A fejezet ramutat, hogy a munkaltatd6 — kozszolgalati tisztvisel6k
(tovabbiakban: koztisztviselok) kozotti jogviszony a munkavégzés ,,fliggd” jellegére
tekintettel a munkajogviszony tagabb fogalma alé tartozik, s mint ilyennek meg kell felelnie a
fliggd pozicioban 1év0 jogalany jogvédelmére vonatkozd, a munkajogviszony alapvetd
struktarajabol kovetkezd jogvédelmi kovetelményeknek. E jogvédelmi kovetelmények koziil
a tanulmany két jogintézményt vizsgal: az egyéni foglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozo
szabalyok korébdl az allasbiztonsag kérdését, a kollektiv munkajog korébdl a kollektiv
érdekérvényesités lehetdségeit.

A kozszolgalat szabdlyozdsa 1992. ota folyamatosan, hol erételjesebb, hol
moderaltabb mértékben ellentétben all a munkajogi dogmatika elveivel, a kozigazgatas
tudomanya altal feltart 6sszefliggésekkel, valamint az iranyadd nemzetkozi egyezményekkel
és joggyakorlattal. A 2010. évtd] kezdddd szabalyozasi folyamat olyan pontokon is lerontotta
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a magyar szabalyozast, amelyek korabban megfeleltek a munkajogi dogmatikdnak ¢és a
nemzetkozi sztenderdeknek.

A kozszolgalati kollektiv érdekvitak feloldasara kialakitott magyar szabalyozasa
korében megallapitdst nyer, hogy a koztisztviselok kollektiv —érdekérvényesitési
lehetdségeinek rendkiviil megszoritd jellegli szabalyozasa dogmatikailag ellentétes a fiiggd
munka jellegzetességeibdl fakadod szabalyozasi sziikséglettel, s erre visszavezethetden, e
kollektivan gyakorolhatd jogokat szabalyozé nemzetkdzi egyezményekkel. Indokolatlan,
hogy a foglalkoztatas feltételeit a legaprobb részletekig jogszabalyok hatarozzak meg, kizarva
az agazati vagy munkahelyi szintli kollektiv alku lehetdségét még olyan tipikusan kollektiv
alkura szabott kérdésekben is, mint a munkaidé — pihendidé szabalyozéasa, a szocialis
juttatasok kore, stb. A kollektiv alku tilalma, a kozszolgélati sztrajkjog korlatozottsaga,
valamint a békés vitakezelés hatékony eszkdzeinek hianya 1992-t61 kezdddden fennalld
defektusa volt a magyar szabalyozéasnak, e korben a kozszolgalat legujabb szabédlyozasa sem
hozott elérelépést. Az 0j kozszolgalati szabalyozds nem hogy nem javitotta ki a megel6z6
szabalyozas hibait, hanem tovabb rontotta a kdzszolgalati érdekérvényesités lehetdségeit,
kiilondsen a Magyar Kozszolgéalati Kar koztestliletének megteremtésével, amellyel az allam
egy tole fliggd helyzetben 1év0, direkt illetve indirekt eszkdzokkel irdnyitott versenytarsat allit
a koztisztviseldk szervezkedési jogan nyugvéd kozszolgalati szakszervezetekkel szemben, a
koztisztviselok szervezkedési joganak megsértésével.

A kozszolgalati allasbiztonsag kérdésének kiemelését az indokolta, hogy az
allasbiztonsag nemcsak a foglalkoztatasra iranyuld barmely jogviszony egyik legalapvetobb
garancialis jellegli szabalya, de a kozszolgdlat Osszefiiggésében a kozszolgalat
semlegességének ¢és szakszerliségének is az egyik biztositéka. A tanulmany e korben réviden
Osszefoglalja az indokolds nélkiili felmentés bevezetésének indokait, majd e szabalyozas
alkotmanybir6sdgi megsemmisitését megalapoz6 érveket. Az 4allasbiztonsdg erodalasa a
munkajogi szabalyozdsnak jellemzé vonulata, nemcsak a kozszférdban, hanem a
maganszféraban is.

Habar az indokolas nélkiili felmentésre vonatkozd szabalyokat az Alkotmanybirosag
(és gyakorlatilag azzal egyez6 indokokra alapitva az Europai Birdsag is) megsemmisitette, a
kozszolgalati jogviszony a 2011. évi 0 szabalyozasba is bekertiltek olyan elemek, amelyek a
tovabbra is lehetdvé teszik a kozszolgalati jogviszony ,,at-will” jellegli megsziintetést.

13



