Beszamolo és (roviditett) zarotanulmany Polonyi Istvan: A hazai
felsooktatas gazdasagi integracidja (OTKA 72177) kutatasarol

Beszamolo

1.) A munkaterv elsO feladata egy olyan résztanulmany elkészitése volt, amely az ) — 2005.
évi — felsOoktatasi torvény utdn, annak hatdsait mutatja be a hazai felsdoktatas miikodési
jellemzoire €s sajatossagaira. A megsziiletett tanulmany (55 ezer karakter) cime: ,,A hazai
felsdoktatas mitkddési jellemzdinek és sajatossagainak valtozadsa az 0j felsdoktatasi torvény
nyoman” cimmel. El6szor bemutatja a 2005-6s torvény elézményeit, majd attekinti a
megvalosult és megbukott reformelemeket, igy elészor az intézményvezetés megbukott
reformjat, - az intézményvezetés koncepcidjanak atalakulasait a torvény formalodasa majd az
Alkotmanybirdsag hatarozata nyoman — tovabba a felsdoktatds mindségiligyének térvénybeli
ellentmondasait - a hazai felsdoktatasi mindségiigy elézményeit és fejléddését attekintve, majd
az Uj torvénybeli megjelenését elemezve. A tanulmany roviditett valtozata megjelent
Barakonyi Karoly tiszteletére szerkesztett tanulmanykotetben (Polonyi Istvan: A hazai
felsdoktatas miikddési jellemzdinek és sajatossagainak valtozasa az 0j felsdoktatasi torvény
nyoman (325-334 p.), In: Bugar Gyongyi - Farkas Ferenc: Elkdtelezettség és sokoldalusag
Tanulmanykotet Barakonyi Karoly tiszteletére Pécsi Tudoményegyetem
Kozgazdasagtudomanyi Kar Pécs, 2009.)

2.) A munkaterv masodik feladata egy olyan tanulmany készitése volt, amely a hazai
felsdoktatas legfontosabb sajatossagait igyekszik nemzetkdzi dsszehasonlitdsban vizsgalni. A
megsziiletett tanulmény (A hazai felsdoktatds nemzetkozi Osszehasonlitdsban 60 ezer
karakter) a hazai felsdoktatas néhany alapvetd jellemzdjét (részvételi hanyad, képzési
szerkezet, kiilfoldi hallgatok, raforditasok, koltséghatékonysag stb.) vizsgalta az Educatio at a
Glance (OECD) valamint a Global Education Digest (UNESCO). A tanulmany lényegében
minden részlete megjelent, részint a finanszirozassal kapcsolatban (lasd ott), részint a
kovetkezd publikaciokban: Polonyi Istvan: Tényleg kevés?, Koznevelés 2009 szeptember 18
(22-23p); Polonyi Istvan: A hazai matematikai, természettudomanyos és miiszaki képzés
nemzetk6zi dsszehasonlitasban, Iskolakultara 2010. 2. sz. (72-81p); Polonyi Istvan: Hallgatok
kiilf6ldon, Debreceni Szemle 2010/2 (75-90 p.); Polonyi Istvan: Felmentd seregek? Kiilfoldi
hallgatok a hazai felsdoktatasban, Tarsadalomkutatas 2010/3 (321-342 p.).

3.) A kutatas harmadik munkafeladata a hazai demografiai folyamatok elemzése volt elsds
sorba a felsdoktatas aspektusabol (A résztanulmany cime A hazai felsdoktatds demografiai
Osszefliggései, ¢s a felsOoktatas iranti kereslet hossza tavl varhat6 alakulasa 20 ezer karakter).
Ennek a tanulménynak az adatai és megallapitasai is tobb publikdcidban megjelentek (Pl. a
mar bemutatott: Polonyi Istvan: Hallgatok kiilf6ldon, Debreceni Szemle 2010/2 (75-90 p.);
Polonyi Istvan: Felmentd seregek? Kiilfoldi hallgatok a hazai felsdoktatasban,
Tarsadalomkutatas 2010/3 (321-342 p))

4.) A kutatas kovetkez6 munkafeladat a hazai felsdoktatas finanszirozasanak jellemzdinek és
az allami finanszirozds fenntarthatosaganak elemzése volt. (A résztanulmany cime: A
felsdoktatas finanszirozasanak jellemzdi és az allami finanszirozas fenntarthatosdga —
terjedelme 74 ezer karakter) A tanulmany — és részben a korabbi résztanulmanyok —
felhasznalasaval tobb kozlemény sziiletett: Polonyi Istvan: A magyar felsoktatas
finanszirozasa a korai 2000-es években, Beracs J — Hrubos I — Temesi J (szerk.): NFKK
Fiizetek 1. Magyar Fels6oktatds 2008 Konferencia el6adasok 2009. januar 28. Nemzetkozi
Felséoktatasi Kutatdsok Kozpontja. Bp,; Poléonyi Istvan: A finanszirozasi rendszer
sajatossagai a felsfoktatdsban (71-94 p), Hrubos Ildik6 — Tordk Imre : Intézményi
menedzsment a felséoktatasban Milegyetemi Kiadd 2009, tovabba Poldonyi Istvan: Hoztak is
meg nem is, Educatio 2010. 1. sz. (111-1269), tovabba Polonyi Istvan: A hazai felsGoktatas



gazdasagi milkodése, szervezédése és vezetése a 2000-es évek legelején, Uj Pedagogiai
Szemle 2009 8-9 (3-26 p).
5.) Az 6todik munkatervi feladat a felsdoktatas kibocsatottjainak gazdasagi, munkaerd-piaci
illeszkedésének empirikus vizsgélata volt. (Ez egy korabbi kérddives vizsgalat folytatasa volt,
amely a kétszintli képzés vallalati fogadtatasat kutatta.) A kérddivek felvétele 401, alapvetden
az Eszak-Alfoldi és a Kozép-Magyarorszagi régié véllalataira és szervezeteire terjedt ki, sem
utobbi esetben eleve a nagyobb, 20 fonél tobb alkalmazottal rendelkezd vallalatokat és
szervezeteket célozta meg.) Végiil is a kelet-magyarorszagi kozepes €s nagyobb vallalatok,
szervezeteket vonta be a vizsgalat. Az empirikus kutatds alapjan késziilt résztanulmany
(Cime: Az 1) felsOoktatasi képzés gazdasagi fogadtatdsa — terjedelem 30 ezer karakter)
nyoman tobb publikacio sziiletett. Az egyik Kozma Tamas 70. sziiletésnapjara késziilt
tanulmanykdtetben jelent meg: Polonyi Istvan: Féluton Bolognédba, avagy a kétszintli képzés
(elozetes) fogadtatasa Magyarorszagon, Pusztai Gabriella — Rébay Magdolna (szerk.): Kié az
oktataskutatas? Tanulmanyok Kozma Tamas 70. sziiletésnapjara Csokonai Konyvkiadd 2009
Debrecen. Egy masik egy pécsi nemzetkozi konferencian hangzott el, s kertiilt bele az angol
nyelvli konferenciakiadvanyba: Polonyi Istvan: The Economic Integration of Higher
Education in Hungary (178-197), In: Economic Efficiency and Social Responsibilities in
Higher Education. International conference held at the University of Pecs, Hungary MAKC
PRESS Moscow, 2009. A tanulmany alapjan sziiletett — annak tovabbértelmezéseként — a
kovetkezd kozlemény is: Polonyi Istvan: Foglalkoztathatosag, ttlképzés, Bologna — avagy
baj-e ha elemzd kdzgazdasz vezeti a hatos villamost? Educatio 2010/3, 2010
6.) A kovetkez6 munkafeladat a felsdoktatds regiondlis és innovacios szerepének elemzése
volt, amely témaban egy egy ives tanulmany késziilt. A tanulmany alapjan sziiletett egy
eléadas: Polonyi Istvan: A felsdoktatasi tudomanypolitika néhany sajatossdga MSZT
Oktatasszocioldgiai Szakosztaly FelsOoktatds és tudomdanypolitika — II. konferencia 2009.
Janius 16
7.) A kutatasi munkaterv kiilon feladatként tartalmazta a kutatds eredményeinek konferencian
torténd bemutatasat. A fent mar emlitett konferencian kiviil két konferencian szerepelt a
témavezetd a kutatds eredményeivel: Polonyi Istvdn: Rendszervaltds az oktatdsban —
gazdasagi tanulsdgokkal ... eldadas a ,,Rendszervaltdsok — tanulsagok™ cimii, a Debreceni
Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar altal rendezett konferencian 2009 november 13 —
valamint Polonyi Istvan: Foglalkoztathatdsag, tulképzés, Bologna — avagy baj-e ha elemzd
kozgazdasz vezeti a hatos villamost? FelsOoktatas €s foglalkoztathatosdg Miihelykonferencia
a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Felsdoktatasi Kutatdsok Kozpontja és a Magyar
Szociologiai Tarsasdg Oktatasszociologiai Szakosztalya kozds rendezésében 2010. oktober
21. BCE - Budapest,
8.) A kutatasi program befejez6 feladata a zarotanulmény elkészitése volt. A zarotanulmany —
amelyet az elképzelések szerint részben, vagy egészben konyv forméjdban meg szeretne
jelentetni a kutatds vezetdje — alapvetden a megjelent publikaciokra épiilve foglalja 6ssze a
kutatas eredményeit.
9.) A kutatasban a terveknek megfelelden hdrom doktorandusz hallgat6 kapcsolodott be
(irodalomkutatasba és statisztikai elemzésbe), tovabba — a tervtdl eltéréen — egy oktatd
kolléga, aki tobb kiildi egyetemen tanitott hosszabb ideig, igy tapasztalatainak leirdsaval
fontos hattértanulmannyal jarult hozza a kutatashoz.
2011-01-17

Polonyi Istvan



Polonyi Istvan: A hazai felsooktatas gazdasagi integracioja
- Zar6tanulmany vezetdi sszefoglalo -

A hazai fels6oktatas gazdasagi integracioja cimii (K 72177 szami) OTKA kutatasi program célja a
hazai felsdoktatas gazdasagi illeszkedésének elemzése volt. A kutatds alapvetéen két nagy
teriiletre koncentralt. Az egyik az volt, hogy feltarja a hazai felsGoktatas muikodési
jellemzdinek és sajatossagainak valtozasat a 2005. évi felsdoktatdsi torvény nyoman -
nevezetesen vizsgalni felsOoktatasi intézmények vezetésének atalakulasat, a felsGoktatas
finanszirozasanak modosulésait, és az 0j ("bolognai") képzési rendszer bevezetését. A masik
részfeladata ezen valtozasoknak a felsdoktatas gazdasagi illeszkedésére kifejtett hatasat
elemezni, nevezetesen a felsooktatas allami finanszirozasanak valtozasait, a felsdoktatas
kibocsatasanak gazdasagi, munkaerd-piaci illeszkedését.

1.) A zarotanulmany elsé része megvizsgalja a hazai felsGoktatds néhany jellemzdjét
nemzetkdzi 0sszehasonlitasban.

A fejlett orszagokban a felsdoktatds szempontjabol relevans, fiatal korosztalyok
létszama csokken, vagy stagnal, mikdzben a vilag egészében (a fejlodo vildg csokkend, de
még tovabbra is magas termékenysége miatt egy darabig még) ndvekszik. Ennek nyomén a
fejlett orszagok felsdoktatasanak sajat orszagukbdl szarmazdé meritési bazisa csokken,
ugyanakkor novekszik a fejlédd orszagokbol feléjiik iranyulé hallgatoi mobilitas. Igy azutan
mind a fejlett, mind a fejlodd orszagokban nodvekszik ill. tovabb ndvekszik a fiatal és az
iddsebb nemzedék részvétele is a felsGoktatasba.

A hazai korosztalyi létszdm folyamatosan apadva 2017-ben csokken az 1997 o6ta
stagnalo 1étszdmra, ami egy-egy évben sziiletett 95 ezer koriili kohorszt jelent, amelybdl az
érettségizettek (jelenleg kétharmadnyi arany) jelentik a felsdoktatas meritési bazisat. Ennek
ellenére részint a fiatal korosztalyok mérsékelten, de tovabb novekvo felsdoktatéasi torekvése,
részint az ¢élethosszig tartd tanulas miatt a felsGoktatas kiterjedése alighanem tovabb no.

A felsdoktatas kiterjedésének nemzetkozi dsszehasonlitdsa azt mutatja, hogy a 100 ezer
lakosra jut6 hallgatolétszam szerinti orszagsorrendben az elsd 25 kozott 11 posztszocialista
orszagot talalunk. (Magyarorszag ebben a sorrendben a viszonylag eldkel6 32. helyen volt.)

A fels6oktatasi képzési struktura nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizsgalva azt latjuk, hogy a
hazai felséfoka A tipusu képzésben' a matematikai, természettudoméanyi és miiszaki szakok’
résztvevOinek aranya 2006-ban mintegy 8-10%-kal alacsonyabb volt, mint a fejlett orszagok atlaga. A
B tipusi felséfoka képzés® esetében is hasonld az elmaradas. Ha az elmult évek tendenciait nézziik, azt
latjuk, hogy az A tipust képzésnél mind az OECD atlag stagnal, a hazai arany pedig kissé javul, a B
tipusu képzésnél pedig mind a hazai, mind az OECD atlag erdteljesen csokken. Orszagonként
vizsgalva az A tipusu képzésben résztvevd matematikai, természettudomanyi ill. miiszaki szakos
hallgatok aranyat 2006-ban az OECD orszagok kozott Magyarorszagon volt a legalacsonyabb.
Nagyjabol hasonlo (tehat 15-17% koriili) szinti Hollandidban, 1zlandon, az USA-ban, és Norvégidban.
2007-ben ezeket az orszagokat meg is eloztiik. (2007-ben Hollandidban volt a legalacsonyabb — kicsit
10 % alatt - ezen hallgatok aranya.) A legmagasabb — mintegy kétszerese, tehat 30% feletti — az arany
Finnorszagban, Ausztridban és Koredban. A matematikai, természettudomanyi ill. miiszaki szakos
hallgatok aranya a posztszocialista OECD orszagok koziil Lengyelorszdgban a miénkhez hasonléan
alacsony, viszont Csehorszagban ¢és Szlovédkiadban a legmagasabbak kozott van.

A fels6oktatds tomegesdésének magatol értetdédéen magaval hozza a diplomak
tomegesedését is. Ennek nyoméan a 2000-es évek elejére néhany orszagban a diplomasok
aranya a 25-64 éves népességen belill elérte, s6t meghaladta a 40%-ot (Kanada, Izrael, Japan,

! A tipus a féiskolai és egyetemi képzést jelenti
2 Beleértve az agrar és informatikus képzést is
3 A B tipust képzés a hazai gyakorlatban a fels6foku szakképzést jelenti.



USA, Uj-Zéland s valosziniileg® Oroszorszag, Ukrajna és Fehéroroszorszag is ide tartozik)’
Magyarorszag (2007-ben) a 25-64 éves népességen beliili kozel 18%-o0s (és 25 éves €s
idésebb népességen beliili kdzel 15%-0s) aranyaval a kozépmezdnyben helyezkedik el (94-
bdl az 51.), - kicsivel olyan orszagok utdn, mint Ausztria €s Szlovénia, s valamivel megelézve
tobbek kozott Horvatorszagot, Szlovakiat , Csehorszagot, Portugaliat és Olaszorszagot.

A 2000-es évek legelején évente 60-70 ezer diplomat adott ki a hazai felsOoktatas,
amelyb&l 40-48 ezer volt elsé diploma. Erdemes megjegyezni, hogy ezen elsé diplomak koziil
minden harmadikat részid0s képzésben szereztek. A diplomds kibocsatds nyoman a
diplomasok ardnya a hazai munkaeré-piacon 2009-ben megkdzelitette, 2010-ben pedig el
fogja érni a 25%-ot.

A 25-64 éves diplomasok kozott messze nem olyan rossz a matematikai, természettudomanyi,
¢s miszaki végzettségliek aranya, mint a hallgatok kozott. SOt az egyik legkedvezobb — Szlovakia,
Finnorszag és Irorszig utan a negyedik - Magyarorszag helye az OECD orszagok kozott. Persze
figyelembe kell venni, hogy az egyes orszagokban eltérd a diplomasok aranya a népességen beliil. Ha
ezt is figyelembe vessziik, akkor még mindig a kdzépmezénynél kedvezOobb helyzetben vagyunk a
2006-0s adatok szerint. Nagyjabol Szlovéakiaval, Svédorszaggal, Kanadaval vagyunk egy szinten,
jelentésen megelézve Olaszorszagot, Norvégiat, vagy Franciaorszagot, s csak kicsit elmaradva
Hollandiatol, Ausztriatol, vagy az Egyesiilt Kirdlysagtol. Ennek az az oka, hogy a rendszervaltas el6tt
ezek a szakcsoportok, - kiilondsen az agrar és miiszaki képzések — kiemelt prioritast élveztek, mint a
termeld, produktiv dgazatok szakemberigényének kielégitését szolgald képzések.

A fels6oktatas képzési és kibocsatasi szerkezetének nemzetkozi 6sszehasonlitasa végiil
azzal zéarhat6, hogy a hazai felsoktatds bar kozeledik a fejlett orszagok képzési
struktardjdhoz, ugyanakkor a mai napig Orzi az 4llamszocialista mult hatasait ¢&s
visszahatasait. Az allamszocialista id6szak felséoktatas-politikdja nyoman, - amely a ,termelési
rendeltetésii” képzéseket tulpreferalta — a mai diplomas allomanyon beliil egyaltalan nem latszik hiany
a matematikai, természettudomanyos és miszaki végzettségliek tekintetében. Mas oldalrol lehet hogy
ennek a tilhajtasnak a mai kovetkezménye ezen szakok irdnti igen lecsokkent kereslet.

Az OECD orszagok felsdoktatasi (intézményi) kiadésait® a GDP-hez viszonyitva
vizsgalva, azt latjuk, hogy az 1995-2005 kozotti évtizedben a legmagasabb kiadasok az
Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Koreaban voltak (a GDP aranyaban 2-3% kozott),
legalacsonyabb kiadasok pedig Szlovakiaban és Olaszorszagban 0,8-0,9% koriil. Az OECD
orszagatlag 1,3-1,5% koriil mozgott. A magyar raforditas valamivel az atlag alatt volt,
Magyarorszag felsdoktatasi kiadasait tekintve az OECD orszagok als6 harmadaban talalhato.

Az elmult két évtizedben a magyar felsdoktatas kiadasai és az allami tamogatas GDP-
hez viszonyitott ardnya a kilencvenes évek kozepén csokkent, mivel az eladosodott és
tulterhelt allamhaztartds koltségeit 1994-ben elkeriilhetetleniil mérsékelni kellett. Ezt
kovetden, 1996 utan 2003-ig lassan emelkedett, majd az utdbbi években csokkent, ill.
stagnalt. Mindekodzben, egészen 2005-ig gyorsan emelkedett a hallgatok szama.

2.) A nemzetkdzi Osszehasonlitds utan a zarétanulmany a 2005. évi felsdoktatasi torvénynek a
hazai felsOoktatasra kifejtett hatasait elemzi.

A hazai felsdoktatas rendszervaltozas utani jogrendszerét az 1993-as torvény teremtette meg,
majd tobb mint egy évtized utan, 2005-ben keriiltek ujraszabalyozasra a felsdoktatas jogi keretei. Itt
azt igyeksziink megvizsgalni, hogy ez a térvény mennyiben hozott elérelépést a hazai felsGoktatas
néhany alapvetd szervezeti jellemzdjében, nevezetesen az intézményi vezetésben és a mindségiigyben.

* Oroszorszagra és a nem EU tag volt szovjet koztarsasagokra vonatkozoan igen ellentmondasos, és hianyos adatok lelhetSk
csak fel

> A felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranyardl a tobbféle adatforras (OECD, EU, UNESCO) tébbféle megkézelitésben
kozol adatokat. Az UNESCO a 25 éves és anndl iddsebb népességen beliili aranyokat adja meg, az OECD ¢s az EU pedig a
25-64 éves népességen beliili aranyokat. Abban is kiilonbség van az adatok kozott, hogy tartalmazzak-e a rovid idejli (B
tipust) fels6foku végzettséggel rendelkezOket vagy nem.

6 1tt 6sszes kiadasrol van szo — tehat a kozosségi és a magan forrasok altal egyiittesen finanszirozott kiadasokrol.



a.) A 2005. évi felsGoktatasi torvény elokészitd anyaga az intézmény-iranyitasi reform kapcsan
megallapitja, hogy ,,az egyetemi autondémia mult szazadi eszméje a nyugati tarsadalmakban is
atértékelodott, mivel a tarsadalmi-gazdasagi feltételek gyokeresen megvaltoztak”. Leszdgezi, hogy a
szenatus dontési és tanacsadasi kompetencidjat az akadémiai ligyekre (kutatas, oktatds, képzési
stratégia, tantervek, oktatdsszervezéssel kapcsolatos iigyek) kell csak fenntartani’ A célallapot az,
hogy az intézmények €lén a stratégiai dontésekért felelos IT (igazgatdtanacs) all, amely elnokét tagjai
koziil maga vélasztja. Az IT nevezi ki a rektort, az intézmény egyszemélyi felelds vezetdjét, aki a
helyetteseibdl allo rektori tanacs €lén iranyitja az intézmény napi mitkodését. Az IT-re harul a hosszu
tava célok, stratégiak, politikak meghatarozasa, valamint a jelentdsebb intézményi akcidknak tovabba
a torvényes, jogszeri miikodésnek a feliigyelete. Akadémiai kérdésekben a szenatusnak van
dontéshozod joga, amelynek élén a szenatus elnoke all.

A 2005 decemberében elfogadott torvény eredeti szovege a fenticknek megfeleléen iranyito
testiiletr6l beszél. A torvény kettévalasztotta a felsOoktatdsi intézmény gazdasagi és akadémiai
vezetését. A gazdasagi vezetés mintajaul a gazdasagi nagyszervezetek igazgatasanak szervezeti elveit
vette at. Az akadémiai feladatok esetében pedig megtartotta a hagyomanyos akadémiai testiileti
dontési rendszert. A felsGoktatas ilyen iranyitasi szisztémaja lényegében altalanosnak tekintheté a
fejlett orszigokban®. Nalunk azonban — egyelére — nem sikeriilt meghonositani. Ugyanis a
koztarsasagi elnok az 0j felsGoktatasi torvény egyes rendelkezései alkotmanyossaganak elGzetes
vizsgalatara beadvannyal fordult az Alkotmanybirdsaghoz. A beadvany a torvény tobb pontjanak
alkotmanyellenességét vetette fel. A koztarsasagi elndk - az Alkotmany 70/G. §-aban foglalt
tudomanyos ¢let szabadsadganak biztositdsahoz kapcsolododan - az 01j torvény altal 1étrehozott iranyitd
testillet hataskorét és Osszetételét kifogasolta. Az Alkotmanybirésag lényegében azonosult a
Koztarsasagi elnok beadvanyanak indoklasaval. Hossza indoklasaban leszogezi, hogy ,,a tudomanyos
tevékenység szabadsagahoz .... az allamnak olyan, torvényben szabalyozott megoldasokat kell
nyUjtania, amelyek megfelelden biztositjak a kiilsé befolyastol mentes, szabad, professzionalizaloédott
tudomanyos tevékenység folytatasat. ... biztositani kell a tudomany miiveléi 6nalldé dontési jogat és
fiiggetlenségét, vagyis a tudomany autondomiajat. A tudomanyos, oktatasi és kutatdsi tevékenység
szabad mivelésének ezért alapvetd biztositéka az Onkormanyzatisaggal, autonomiaval rendelkezo
felsGoktatasi intézmények megteremtése....... Az iranyito testiilet helyzetét és Osszetételét tekintve
nyilvanvaldéan nem a felsdoktatasi intézmény onkorményzati szerve. A felsdoktatasi intézményektdl
ily moédon idegen irdnyito testiiletet nem lehet felhatalmazni a felsdoktatéasi intézmény autonomiajaval
védett, az intézményi autonomia hordoz6i szamara biztositott Onkormanyzati jogosultsagok
gyakorlasara, mert ez az autondmia elvonasat jelentené...... Az iranyito testiiletnek az uj Fot. szerinti
létrehozasa, jogkore és Osszetétele eleve ellentétes a tudoméanyos élet szabadsagaval.””

Az, hogy az AB hatarozata tobb vonatkozasban vitathato, jol bizonyitja Dr. Kiss Laszlo
alkotmanybiro kiilonvéleménye, aki leszogezi: ,,Ugy tiinik szamomra, hogy ....az egyetemek,
féiskolak puszta ,,megérintése” is mar alkotmanyellenes.” Ramutat arra, hogy ez a dontés iitkozik az
Alkotmanybirosag korabbi hatirozatdban foglaltakkal, amely szerint ,,az intézményi autonémia nem
korlatlan, a torvénnyel vagy annak felhatalmazasa alapjan kibocsatott mas jogszabalyokkal, azt
kozérdekbdl — példaul a felsdoktatas egységesitése, az oklevél kibocsatasanak alapjaul szolgald képzés
alapkovetelményeinek biztositasa érdekében — korlatozhatja és korlatozza is'®.” Felhivja a figyelmet a
német Alkotmanybirésag egyik hatarozatara, mely szerint a hagyomanyos értelemben vett
Onkormanyzatisagon tal lehet 1épni, amennyiben kelld biztositékok Iéteznek a tudomany
szabadsaganak érvényesiiléséhez.

Az Alkotmanybirosagi dontés nyoman a modositott szovegli 2005. évi CXXXIX.
Felséoktatasrol szolo torvény elfogadott szovege mar gazdasagi tanacsrol beszél. A torvény
szerint ,,a gazdasagi tanacs ... gazdasagi stratégiai dontéseket el6készitd és végrehajtasuk
ellendrzésében részt vevd, a fenntartdi dontések eldkészitésében ... kozremiikods testiilet.!!”

7 LA magyar felséoktatds modernizaciojat az Eurdpai FelsSoktatasi Térséghez torténd csatlakozasat célzo felsboktatas-
fejlesztési koncepcio”, Vitaanyag (2.valtozat, Oktatasi Minisztérium, 2003. szeptember 20. 94. oldal

8 Lasd Barakonyi (2004)

% AB hatérozat Indoklés

10 AB hatérozat Dr. Kiss Laszl6 alkotmanybiré kiilonvéleménye
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Osszefoglalasul azt mondhatjuk, hogy a felsoktatési intézményiranyitas modernizalasa aktuélis

és siirget6 feladat volt, mégis megbukott.
b.) Az 1993-as felsOoktatasi torvény eredeti szOvegében a mindség helyett még csak a
mindsités szoval taldlkozhatunk. A térvény mégis rendkiviil fontos 1€pés a hazai felsGoktatés
mindségiigyében, mert - a fejlett vilaghoz képest évtizedeket késve - létrehozza a magyar
akkreditacio intézményét és szervezetét, amelynek feladata a képzés és a tudomanyos
tevékenység folyamatos ellenérzése és mindsitése'?. Az 1996-os modositas utan jelenik meg a
mindség sz0, miszerint az akkreditacid a ,.felsGoktatdsi intézményben, illetve annak karain
folytatott oktatasi és kutatasi tevékenységnek ¢és e tevékenység eredményének mindség
szempontjabol torténd hitelesitése.” Tovabba, hogy a MAB ,,allast foglal olyan kérdésekben,
amelyek e torvény végrehajtisa sordn az oktatis minéségét érintik.”® A 2000. évi modositas
azutan bevezeti a mindségbiztositasi rendszer, a mindség-ellendrzés a mindségértékelés s a
mindséghitelesités (akkreditacio) fogalmakat.'*

A 2005. évi torvény elokészitd anyaga hangstlyozta, hogy az 0j képzési szerkezet sikeres és
szinvonalas miikodése ) mindségbiztositast igényel. A ,,cél a mindségbiztositas rendszerének olyan
modositasa, amelyben vildgosan elkiiloniilnek a megfelelés-vizsgalatok ¢és az intézményi belsd
mindségbiztositas feladatai....Vilagossa kell tenni ..., hogy az akkreditacidé az elére meghatarozott
minimalis er6forrasokkal, mint mindségi alapkovetelményekkel vald rendelkezés vizsgalatat jelenti...
. Az anyag azt is kiemeli, hogy az intézményekben szdmon kell kérni a sajat mindségbiztositasi
rendszer kiépitését és mikodtetését.

Fontos latnunk, hogy az akkreditacioval tobb probléma van: a.) A belterjesség; b.) Az
akkreditacios bizottsag szerepzavara; c.) Az akadémiai szemlélet; d.) A fiiggetlen szakértok, a
részletes standardok és a professzionalizmus hidnya. Nyilvanvalo, hogy a tdmegesedés nyoman és
mind szélesebb gazdasagi kapcsolataival nagyszolgaltatbva  valt felsGoktatasi  szféra
mindségbiztositasanak at kell alakulnia, a szféra belterjes, akadémiai indittatast, laikus dnmindsitése
helyére az intézmények mindségbiztositasanak kell keriilni. Az intézményi mindségbiztositasi
rendszerek tamogatasara, auditalasara fliggetlen, professzionalis mindségauditald szervezetek széles
kinalata kell kialakuljon. Meg kell er6s6dni az oktatasiranyitas mindségpolitikajanak is, tal kell 1épni a
szféra érdekeinek, s az intézményi képviselok, vezetdk szolgai kiszolgalasan, s helyette a fogyasztok, a
hallgatok ¢és a gazdasag érdekeinek érvényesitését kell eltérbe helyezni, s a felhasznalok (a hallgatok
¢és a gazdasag) mindségértékelési szempontjait kell érvényre jutatnia.

Erdemes megnézni, hogy hogyan ,sikeriilt” a 2005. évi felsGoktatisi torvény a
mindségbiztositds aspektusabol. Kétségtelen, hogy a 2005-0s térvényben mar a preambulumban
kétszer szerepel a mindség szo, azt hangsulyozva, hogy az 0 térvényi szabalyozas célja a képzés
mindségének javitasa. Ezekkel egyiitt a torvény szovegében mintegy Gtvenszer taldlkozunk a minéség
szoval, kiilonb6zo 0sszetételekben €s Osszefiiggésekben. Az Uj torvény lényegében a korabbi térvény
rendszerét fejleszti némileg tovabb, bar helyenként kissé zavaros modon. A térvény értelmében a
felsboktatasi intézmény mindségbiztositasi rendszert mikodtet, és mindségfejlesztési programot
készit, amelyrdl a torvény viszonylag részletesen rendelkezik.'® A torvény szerint az oktatasi miniszter
meghatarozza az agazati mindségpolitika elveit tovabba elkésziti a felsdoktatasi rendszer kozéptava
terveit, s annak részeként az dgazati mindségpolitikat.'” Némileg zavarba ejté, hogy a térvény az
agazati mindségpolitikaval kapcsolatban legeldszor a ndk aranyos szerepvallalasanak érvényesiilési
elvét emeli ki'®. Kés6bb azutan kiilon alfejezetben ,a felsGoktatas agazati mindségfejlesztési
rendszere” cimmel tér vissza a torvény a mindségiigyre, leszogezve, hogy a felsGoktatasi agazati
mindségfejlesztési rendszer magaban foglalja: a) az agazati mindségpolitika elveit, b) az
intézménylétesitéssel €s mikodéssel kapcsolatos mindséghitelesitést, c¢) az intézményi
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mindségfejlesztési programokat.'”Nincs ugyan a felsGoktatasi minéségfejlesztési rendszer részeként
felsorolva, de ugyanebben a szakaszban esik sz6 — tehat vélhetéleg mégis csak része annak — a
Kormany altal alapitott felsdoktatasi minéségi dijrol™.-

Az agazati mindségpolitika tartalmat illetéen kissé sajatos modon inkabb stratégiai tervnek
tiinik, mivel a torvény szovege szerint ,,ajanlast tartalmaz a felsGoktatas varhato fejlesztési iranyaira,
céljaira, az azok megvalositasdhoz sziikséges eszkozokre”, és csak ezek utdn az intézményi
mindségfejlesztési programok elkészitésére.” A torvény azt is hangsiilyozza, hogy az 4gazati
mindségpolitika végrehajtasaban kdzremiikddik a regisztracios kdzpont és a MAB. Késébb az is
kideriil, hogy a MAB a mindségpolitika elveinek elkészitésében és megvalosulasanak figyelemmel
kisérésében is kozremitkodik.”> A MAB a képzés és kutatas nyolc évenkénti értékelése mellett
feladatul kapja az intézményi minSségfejlesztési program megfeleléségének ellenérzését is>, majd
késébb a felsGoktatasi intézmények mindségfejlesztési programjanak kidolgozasahoz és
mitkodtetéséhez nyijtandod szakmai tamogatast is. S6t a MAB feladat figyelemmel kisémi ,,az agazati
mindségfejlesztési rendszer harmonizaciojat az Eurdpai FelsOoktatasi Térség felsoktatasi
rendszereivel.” Persze ezek mellett ellatja ,,az intézménylétesitéssel és mitkodéssel kapcsolatos
mindséghitelesités feladatait”.**

A MAB 0sszetételételében az el6z0 torvényhez képest 1ényeges valtozds nem tortént, és az
elokészitd anyagban irottakhoz képest szerepének monopol jellege sem csokkent. A szervezetében is
csupan egyetlen emlitésre méltd, bar az érdemi miikddés szempontjabdl jelentéktelen modosulas a
kézhasznll szervezetiség.

Végiil is fontos latni a mindségpolitika 0 szerepét a felsdoktatasban. Kozma Tamas szerint ,,a
mindségpolitika ... ma mar nem egyszeriien kormanyzati kontroll a felsoktatasban — mint korabban
az akkreditacié volt -, hanem egyuttal nemzetkozi ellenérzés is (vO. ,fiiggetlen nemzetkozi
mindségellenérzd ligynokségek..... Mindségbiztositas helyett (mellett) helyes, ha mindségpolitikarol
beszéliink; tudva, hogy a mindségbiztositas politikava valtozott: egy egységes eurdpai felsdoktatas
kialakitasanak politikajava.”>” Az 1j torvénynek fontos eredménye, hogy megjelenik a
mindségpolitika, mint kormanyzati feladat, s az is fontos eredmény, hogy az intézményi
mindségbiztositas és mindségfejlesztés komoly hangsulyt kap. Ugyanakkor a torvényalkotoknak nem
sikeriilt kiszabadulni a felsdoktatasi szféra érdekérvényesitésébol, s nem sikeriilt felismerniiik, hogy a
felsdoktatds mindsége tarsadalmi és gazdasagi érdek. Nem az intézmények, s nem az intézmények
keépviseloibol allo testiiletek érdekképviseltebdl kell a mindségbiztositast levezetni, hanem a
fogyasztok, azaz a hallgatok, a végzettek és a gazdasag érdekeibdl. A felsdoktatasi torvény tehat itt is
megallt fél — vagy inkabb negyed — tton.

3.) A zarétanulmany elemzi a kétszintii képzés hazai bevezetését is.

2009 eclejére a kétlépcsds képzés bevezetése mar jelentésen eldrehaladt Magyarorszagon,
olyannyira, hogy az ezt megeldz6 évben megkezdddtek a mesterképzések is (bar még nem voltak
alapképzésben végzettek, tehat a jelentkez6k a korabbi képzés végzettjeibdl kertiltek ki).

A Kkétciklusu képzést elészor — kényszerlien - az 1993. évi felsGoktatasi torvény 2005. évi
moédositasa® iktatta torvénybe, ugyanis az j felsGoktatasi torvény elfogadasa az elképzelésekhez
képest jelentésen elhuzodott. A torvénymoddositas a felsdoktatdsi torvény a felsGoktatasi képzés
szintjeinek és formainak korabbi meghatarozasa mell¢, s annak valtozatlanul hagyasaval egy uj
szakaszban bevezette a kétciklusu képzést: az alapképzést és a mesterképzést. A torvénymoddositas
egyben a felsGoktatasi torvénynek a Kormany a felsdoktatassal kapcsolatos feladatai korében 1j
feladatokat iktatott, amelyek koziil a legfontosabb az hogy a Kormany ,,szabalyozza a ... tobbciklusi
képzés rendjét, az osztott és az osztatlan képzések szerkezetét, a képesitési keretet, az alap- és
mesterképzés képzési teriileteit, képzési agait, szakjait, az azokhoz rendelt kreditek szamat, valamint
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az inditassal 6sszefliggd eljarasi rendet, tovabba a kiils6, nem felsGoktatasi intézményi keretek kozott
folyd gyakorlati képzés képzési idejét.”’ A torvénymodositas a fentickkel osszefiiggésben a kiadott
okleveleket is szabalyozza.

A 2005. évi felsGoktatasi torvény™ szo szerint veszi at a fenti szovegeket. A 11 §-ban a korabbi
87/A szakasz szovegét, a 32 § pedig a korabbi 87/B §-ban irottakat. 2005 végére tehat megteremtédtek
a kétciklust képzésre torténd atallas jogi feltételei. Ennek nyoman az alapképzési szakok létesitése
2006-ra nagyjabol minden szakteriileten megtortént, s 2007-t0l lényegében Magyarorszag atallt a
kétciklusu képzésre. A miniszter és helyettesei sikertorténetrél beszéltek.

Késébb azonban modosult ez a teljesen pozitiv kép. Ugy tinik, a bolognai képzés
bevezetésében nem egy minisztériumi vélemény szerint is kicsit ,,tal jo tanulok” voltunk. Lényegében
feltételek nélkiil, a korabbi képzés figyelmen kiviil hagyasaval s ilyen rovid atmenettel az ,,Europai
felsGoktatasi térség” orszagai koziil csupan harom-négy orszag vezette be a kétciklust képzést. A
bevezetés kapkodasara jellemz0, hogy mikozben az alapszakok Iétesitését sikeriilt 2006-ra nagyjabol
befejezni, és 1ényegében mindenhol elindult a képzés, ugyanakkor a mesterszakok létesitése igencsak
elmaradt, alig volt néhany szakteriilet, ahol 2006-ra sikeriilt mester szakot inditani. Tehat a hallgatok
ugy jelentkeztek a 2006-ben indulé BSc szakokra, hogy lényegében senki nem tudta, hogy milyen
mester szakokon tanulhat majd tovabb. Az altalanos vélekedés szerint a képzések kialakitasa soran a
munkaerdpiac, a gazdasagi szféra véleményét nem kérték ki, - a munkaadok az egész alapképzés-
mesterképzés atalakitasrol 1ényegében semmit nem tudnak, - mikdzben egy-két év muilva kezdenek
kilépni a BSC képzettséggel rendelkez6k a munkaerd-piacra. De a sziilok és a fiatalok sem igazan
tudjak — mint ahogyan a minisztériumok sem — hogy mire is vald az alapképzési diploma, mire
alkalmas az ilyen diploméaval a munkaerdpiacra kilépo fiatal. A bolognai képzési forma bevezetésével
kapcsolatban a leggyakrabban megfogalmazott kritikakat a kdvetkezokben lehet 6sszefoglalni:
Id6hiany, kapkodas az képzések kidolgozasaban, ill. ki nem dolgozasaban
Pénzhiany a programok, konyvek, jegyzetek kidolgozasara,

A gazdasagi szféra bevonasanak hianya
Az uj képzések tarsadalmi, gazdasagi szerepének, kovetelményeinek tisztazatlansaga
A régi képzések tartalmi, strukturalis tovabbélése
Oktatok ellenallésa, ellenérdekeltsége
Az oktatas-modszertani megujulas hidnya
A felsOoktatasi piac Gjrafelosztasa, uj versenyhelyzet foleg a foiskolak ¢és egyetemek kozott

e  Mindségi problémak
A bolognai képzés hazai bevezetése végiil is sok tekintetben feliilrdl az intézményekre, a gazdasagra
¢s a tarsadalomra erdltetett képzési reformnak tiinik. Kozma Tamas 2008-ban lezarult kutatasa,
(amelynek cime: The Bologna Process in Central Europe)®, vilagit ra arra, hogy a kozép-eurépai
Bologna-folyamat nem mads, mint az egyes allamok kdzponti, fentrdl vezérelt, fels6oktatas-politikai
reformkisérlete, amelynek csak az egyik, kétségteleniil erdltetett - de nem is mindig legfontosabb -
célja a kétszintli képzés bevezetése. Azt mar mi tesszilk hozza, hogy ebben a kelet-kdzép-europai
felsGoktatasi modernizacids folyamatban nem jutott hely a felhasznaloknak, a gazdasagi szféranak. A
kérdés, - amire a valasz Bologna — tehat itt Kelet-K6zép-Eurdpaban a felsdoktatds modernizacio.

A fels6oktatasi képzés atalakitasa a fejlett europai orszagokbdl indul, ahol ennek kényszerito
ereje a felsOoktatas tomegesedése. A tomegesedésnek tobb kovetkezménye koziil a leginkabb
szembetling a diplomas kibocsatas tomegesedése. A tomeges kibocsatassal ndvekszik az inkongruens
foglalkoztatas, hiszen a gazdasag nem tud ennyi felséfok végzettséglit szakmajanak és végzettségi
szintjének megfelelden foglalkoztatni.

A kiterjedt felsdoktatasban a 20. szazad végéig a szakképzés szisztémaja nem sokat valtozott.
Tovabbra is ugyanolyan sziik szakképzettséget nyujt - legalabbis a kontinentalisnak nevezhetdé —
felsGoktatas, mint a szazad kdzepén. Mikozben nyilvanvalo, hogy ekkora tdmegben nincs sziikség
ilyen mély szakmai ismerettel bird szakemberre a munkaerdpiacon. A sziik felsdvégzettség ugyanis
elvész, ha nem talal elhelyezkedést. Mindezek nyoman a sziikk és mély szakmai képzés, mint a
felsGoktatasi képzéssel kapcsolatos kdvetelmény egyre inkabb megkérddjelezddik.
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A kétszintli képzés bevezetése megoldja ezeknek a problémaknak jo részét. Az alapképzési
szakasz ugyanis csupan elészakképzettséget nyujt. A BSc végzettséggel a munkaerdpiacra 1épok nem
rendelkeznek mély és sziik szakképzettséggel, hanem viszonylag széles, nem tal mély szakmai
ismeretekkel. A hiarom év utan a munkapiacra 1épd diplomasok szakmai végzettsége tehat elég
altalanos ahhoz, hogy ha nem, vagy nem teljesen szakirdnyanak vagy végzettségszintjének
megfeleléen helyezkednek el, részint akkor sem vész karba sok feleslegesen tanult mély szakmai
ismeret, részint gyorsan az elhelyezkedésnek megfeleléen korrigalhatoak és kiegészithetok az
ismeretek.

A tomeges felsdoktatas csak ugy egyeztethetd Gssze valamennyire a gazdasagi igényekkel, ha
elsé szintje ,,eldszakképzéssé” valik. Olyan képzésre van sziikség, amely akkor sem okoz nagy
veszteséget (pénzben, eréfeszitésben stb.) ha a tomeges kibocsatas miatt nem hasznosul. Tehat ha egy
BSc végzettségli nem szakiranyanak megfeleléen helyezkedik el, senki nem fog felszisszenni, az
elpazarolt tudés és raforditas miatt. Hiszen nem tanult olyan sok és mély, specialis szakmai ismeretet,
hogy nagy kar lenne érte, ha elfelejti. Amit pedig nem felejt el, azt nagyszerlien tudja hasznalni
inkongruens elhelyezkedés esetén is. Az is fontos, hogy 6 maga sem lesz (talan annyira) elégedetlen,
ha inkongruens elhelyezkedésre kényszeriil. Raadasul ez a képzés valamivel olcsobb, mint a sziik €s
meély képzés. Ha pedig szakmajanak megfelelden helyezkedik el, s mélyebb ismeretekre is sziiksége
van a munkakorében, akkor visszamegy a masodik képzési ciklusra, s mestere lesz szakmajanak.

A bolognai képzés bevezetésének masik hajtoereje a globalizacio és az integracio.

A globalizaci6 természetesen az oktatdst is alapvetden érinti. A t6ke szabad aramlasa magatol
értetetddden hozza magaval a munkaerd-piacok homogenizalodasat is, abban az értelemben, hogy a
multinacionalis munkaaddknak a munkavallalok végzettségével szemben tamasztott elvarasai az
oktatasi rendszereket is a homogenizalodas felé mozditjdk el. Az oktatds globalizalodasa tehat azt
jelenti, hogy ,,az egyes orszagok oktatasiigyei — mind rendszeriiket, mind pedig a tanitasi-tanulasi
(nevelési, képzési) tevékenységeket tekintve — vilagszerte egyre hasonlobba valnak egymashoz”
(Kozma Tamas 1998)

Erdemes egy pillanatra kitekinteniink egy empirikus vizsgalat eredményeire, amely a bolognai
képzése befogadasat igyekezett elemezni. 2008 6szén és 2009 tavaszan 401 vallalatra és szervezetre
kiterjedé kutatasra® keriilt sor, amelynek célja az volt, hogy feltirja a gazdasag szerepléinek
véleményét a kétciklusu képzésrdl, tdjékozodjon annak ismertségérdl, és a vallalati, szervezeti
elvarasokrol. A kutatas alapvetden a fentiekben emlitett bevezetési problémakkal kapcsolatos vizsgalat
soran felvetédott problémakat helyezte az elemzés eldterébe. A kovetkezOkben csak néhany
markénsabb tanulsagat mutatjuk be a vizsgalatnak.

Az egyik kérdés arra iranyult, hogy vajon a gazdasdg szerepldinek mi a véleménye a kétszintii
képzés bevezetésérol. A valaszok azt bizonyitottak, hogy a gazdasag szerepldi részint tajékozottak a
kétszintli képzés bevezetésének hatterérdl, részint redlisan latjak annak hatasait, s nem igazan
fogékonyak a negativ sztereotipidkra. Tehat a leginkdbb preferdlt valasz az volt, hogy a kétszintii
képzés a nemzetkozi tendencidknak és EU elvarasoknak megfeleld 1épés volt, és hogy ez a 1épés
noveli a magyar diplomas munkaeré nemzetkdzi versenyképességét. Ugyanakkor a valaszadok
Iényegében elutasitottdk a felsGoktatds mindségének romlasara, illetve a gazdasag szerepldinek
elbizonytalanitasara vonatkozo valaszjavaslatokat.

Egy masik — az el6z6tol helyileg szandékosan tavolabb 1€vo - kérdés a kétszintli képzés hazai
bevezetésével kapcsolatos kritikakkal dsszefiiggd véleményeket firtatta. A valaszok koziil az oktatok
ellenérdekeltségét hangsulyozd kapta a leginkabb igaz, s a gazdasagi szféra bevonasanak hianya,
valamint a kapkodas a legkevésbé igaz mindsitést. Ez annyiban figyelemre méltd, hogy fentebb
hangsulyoztuk azt, hogy a gazdasag szerepldinek be nem vonasa stlyos problémat okoz az
alapképzések kialakitasanal. Ugyanakkor kutatdsunk sordn erre a kérdésre egyaltalan nem érkezett
megerdsitd valasz a gazdasag szereploitol. Ez persze nem jelenti azt, hogy a probléma nem létezik,
csak azt, hogy a gazdasag szerepléi nem érzik az 6 bevonasuknak hianyat problémanak valdsziniileg
azért mert, hogy a korabbi képzési programok kialakitasaba sem vontak dket be.

Egy tovabbi kérdés azt igyekezett megtudni, hogy mennyire ismerik a szervezetnél az 1j
felsGoktatasi képzés egyes szintjeinek céljat, tartalmat, kovetelményeit, és vallalati ,,hasznalhatésagat™.

39 Az empirikus kutatas keretében alapvetéen az Eszak-Alfoldi és a Kozép-Magyarorszagi régio vallalataira és szervezeteire
terjedt ki. A vizsgalat kérddivek segitségével tortént.



A valaszokbol azt lehetett egyértelmilen megallapitani, hogy minél magasabb fokozatrél van szo,
annal kevésbé ismerték. Ez az egyik oldalrdl nem meglepd, hiszen a felséfoku szakképzés 1ényegében
1993 ota 1étezd képzés, tehat ismertsége nem szokatlan. Annal meglep6bb viszont, hogy a szintén
1993 ota létez6 doktori képzés a legkevésbé ismert. Végeredményben a megkérdezett szervezetek
nagyjabol fele mind az alap, mind a mesterképzés illetéen igen tajékozatlan volt, ami azért
aggodalomra ad okot, ha arra gondolunk, hogy 2009-ben mar lesznek bsc-vel munkaerépiacra 1épok.

Egy masik kérdésben arrdl érdeklddtiink, hogy a hamarosan a munkaerd-piacra 1€pd bsc-vel
rendelkez6 diplomasokat milyen végzettségszintet igényld munkakorokben fogja alkalmazni a
vallalat? A valaszok viszonylag egyértelmilen a foiskolaval azonos szintre helyezték a bsc
keépzettséggel rendelkezoket. De a valaszokban azért elég jelentOs bizonytalansag is érzékelhetd,
érdekes modon az tapasztalhatd, hogy az alapképzést a valaszadok inkabb a f6iskolai szintnél
magasabbra értékelik, mint alacsonyabbra.

Befejezésiil még egy kérdés valaszait érdemes megnézni. Ez azt firtatta, hogy hogyan lehetne a
felsdoktatas és a gazdasag kozotti kapcsolatot javitani. A valaszokbol az tint ki, hogy a gazdasagi
szféra szerepl6i inkabb a tartalmi egyiittmiikodéseket preferaljak (azaz a hallgatok gyakorlati
képzésében vald kozremikodést, a K+F egyiittmikddést, a mesterképzés kidolgozasaban valo
kozremiikodést). Ugyanakkor a legkevésbé preferalt egyiittmiikodés a felsdoktatasi intézmények
iranyitasaban valo kdzremikodés.

Végiil is a bolognai folyamat hazai fogadtatasa a bevezetés félatjan meglehetdsen
ellentmondasosnak tiint. Mikdzben a felsdoktatds képviseléi gyakran jelentds aggalyokat
hangsulyoznak mind a gyakorlati, gazdasagi fogadtatas, mind a mindség vonatkozasaban, ugyanakkor
a gazdasag szerepl6i mintha kevésbé aggodnanak, s6t némileg k6zombosnek tlinnek.

Ugyanakkor a fejlett orszagokban lényegesen aktivabb a gazdasagi szféra. Jol lehet a kétszintl
keépzés német felsdoktatasbeli fogadtatasa sem egyontetii, mégis ott ,,Bechelor Welcome” elnevezéssel
elindult egy program’, amely a német gazdasag vallalatainak egyre nagyobb hanyada tamogat. A
felhivas értelmében német vallalatok régota kovetelik az egyetemi képzés megiijulasat: a gyakorlathoz
jobban kozelitd képzést, a rovidebb képzési idot, a nagyobb nemzetkdzi részvételt és a jobb
nemzetkdzi Osszevethetdséget. A vallalatok kozos nyilatkozatban tamogattak a Bachelor és Master
zardvizsgakra valo attérést.

A hazai vallalatok ennél 1ényegesen kdzombdsebbeknek tiinnek.

4.) A zardtanulmény elemzi a 2000-es évek legelejének hazai felsdoktatdsa gazdasagi és
vezetési jellemzoit. A fejlett orszagok felsGoktatasanak gazdasagi miikddése, szervezddés €s
vezetése a 20. szazad masodik felében jelentds atalakulason ment keresztiil. Ebben a részben
ezeknek a folyamatoknak a lényegét igyeksziink attekinteni, majd azt elemezziik, hogy a
hazai fels6oktatasban mennyire jatszodtak le ezek a folyamatok.

A fels6oktatds 20. szdzadi, pontosabban a szdzad masodik felében bekovetkezett
fejlédést harom kihivas hatirozta meg: a tomegesedés, a gazdasagi valsagok (olajvalsagok)
valamint a tudomany rendszerében bekovetkezett valtozdsok. Ezek a kihivasok — foleg a
fejlett eurdpai orszagok felsdoktatisa esetében - az dallami, kozOsségi finanszirozason
keresztiil hatottak a szférara. A kozOsségi finanszirozds wugyanis nem kovette a
hallgatolétszamot, tehat annak novekedéstdl elmarad a kozosségi raforditdsok novekedése,
egyre nagyobb szerepet kapott a bevételszerzés 0Osztonzése, kikényszeritése, a kutatas,
fejlesztés teriiletén pedig a projektfinanszirozas.

A 20. szazad masodik fele a felsdoktatds tomegesdésének iddszaka. A felsdoktatas
tomegesdésének igen sokrétli szocioldgiai, politologiai, gazdasagpolitikai okat szoktak adni.
(Kozma 1998).

A felsOoktatds tomegesdésének szamos olyan kovetkezménye van, amely mind a
felsGoktatasi intézmények miikddésére, mind pedig szervezetére és vezetésére alapvetd
hatassal voltak, vannak. A tomegesedés nyoman radikalisan atalakul az oktatds és az

31 Lasd err6l réviden: Hirlevél Magyar Innovacios Szovetség 2005 szeptember 20
(www.innovacio.hu/hirlevel pdf/MISZ Hirlevel 2005 17.pdf)
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oktatasszervezés. Az egyre nagyobb szamu hallgatd korabbi kontaktoéraszdmokkal vald
oktatasa nem tarthatd, ezért az oktatds elmozdul az egyéni tanulas felé, elterjed a
kreditrendszer, az egyéni haladési {litem, a valaszthatosdg. A nagy tomegl hallgatd igen
jelentds infrastruktira fejlesztéseket igényel €s hoz magaval: kollégiumok, éttermek,
sportlétesitmények, konyvtarak, orids eléadok stb. A nagy egyetemek egyre jelentdsebb
szereploi a helyi, varosi tarsadalomnak, gazdasagnak, részint, mint a helyi regionalis gazdasag
innovaciods ,.forrdsai”, a gazdasdggal egyiittmiikddd szolgaltatd szereplok. Részint pedig a
nagy szamu hallgatd vasarloereje révén, - akik a helyt ingatlanpiacon, a helyi
kereskedelemben, vendéglatasban, szorakozasban keresletiikkel mind nagyobb szerepet
jatszanak - amellyel a befogado varos gazdasagi €s kulturalis €életében fontos mozgatoerdt
jelentenek.

Mindezek nyoman — a tomegesedés hatasara — az egyetemek nagyvallalattd valnak.
Persze kiilonleges nagyvallalatta, amelynek vezetésében szerepet kapnak a hallgatok.
Gazdalkodasuk kezdetben csak az infrastruktira-kapacitas hasznositast jelent, de egyre
inkabb szerepet kap a stratégia alkotas, az tizleti tervezés. Megjelenik a marketing a
beiskoldzéasban, oktatdsi kapacitas hasznositas (regionalis képzési szerep, kiilfoldi hallgatok),
majd az innovacids kapacitasok hasznositdsaban, menedzselésében.

A fels6oktatds tomegesedése €s fejlddése — a hatvanas évek utan - egyéltalan nem
kedvezd gazdasagi koriilmények kozott zajlott. A 70-es évek gazdasagi helyzetét alapvetden
meghataroztdk az olajvalsagok. Az olajvalsdgok és a nyomukban jard recessziok hatasara a
kozosségi finanszirozas - kényszerliségbdl - atalakul. Az atalakulds — amelynek
végeredménye a koltséghatékonysag ndvekedése - tobb komponenst tartalmaz.

Az egyik, talan legfontosabb a teljesitmény aranyos finanszirozas megjelenése. A fejlett
europai orszagok egy részében az allam a felsdoktatas finanszirozasat egyre inkabb a képzés
valamilyen teljesitménymutatdjahoz, teljesitménymutatdihoz rendeli (pl. hallgatolétszamhoz,
illetve kiilonb6z0 szakos hallgatok 1étszamahoz, oktatolétszamhoz, hallgato-oktato
aranyokhoz, végzettek 1étszdmahoz stb.) Alapvetd sajatossaguk, hogy nem tényleges
koltségeket finansziroznak, hanem a finanszirozok altal elismert, modellezett koltségeket.
Tovabbi fontos sajatossaguk, hogy ,.egyre tobbet egyre kevesebbel? finansziroznak, azaz a
tomegesedéssel novekvo hallgatolétszammal a tAmogatas mértéke nem ndvekszik aranyosan —
legalabb is hosszabb tdvon nem.

Az atalakulds masik Osszetevdje a képzés koltséghatékonysaganak ndvekedése — a
fajlagos raforditdsok csokkentése — amely olyan tényezdkkel fligg Ossze, mint a
kreditrendszer bevezetése, a gyakorlati és 0ssz-0raszdm csokkentése, az évfolyamlétszam ¢€s
szeminariumi létszam novelése, az oktatok kotelezO oraszamanak novelése. Ezeknek az
OsszetevOknek az elterjedése kiillonbozo oktatasi reformoknak, és a finanszirozas altal
kozvetitett hatdsoknak az eredménye.

Az atalakulds fontos Osszetevdje az alacsonyabb réaforditas-igényli szakok (bdlcsész,
jogasz, kozgazdasz, stb.), valamint az alacsonyabb raforditas-igényli képzési formak
aranyanak novekedése (tavoktatas, részidds képzes).

Nem elhanyagolhato szerepet jatszik a koltséghatékonysag novekedésben a felsdoktatasi
intézményrendszer atalakulasa, atalakitasa, elsdsorban a méretek novekedése (az integracio).

Az allami, kozOsségi finanszirozds fenti atalakitisa magéval hozza a fels6-
oktataspolitika és iranyitas strukturalodast és professzionalizalodasat. Részint megjelennek az
intézmények ¢és az allamigazgatds kozott a pufferszervezetek amelyek lényegében a
felsGoktatasi intézmények és az allamigazgatas képviselébol allo tervezd, érdekegyeztetd
szervezetek. Részint ezekhez a szervezetek és/vagy az allamigazgatds mellett megjelennek a
stratégiai tervezést segitd hattérintézmények. Mind a felsdoktatasi intézmények vezetése,

32 Lasd Polényi (2000)
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mind a fels6oktatasi szféra iranyitasa bonyolult szakmava valik, s lassan eltlinnek a vezetésbol
¢s oktataspolitikabol a két eldadas kozott vezetd vagy szférat iranyitd professzorok, atadva
helyiiket a menedzsereknek, szakértoknek, allamigazgatasi szakembereknek.

De nem csak a fels6oktatds alakul at, hanem a tudomény, a kutatds, s igy a
felsdoktatasban folyo kutatas is.

A tudomanynak nagy szerepe volt a II. vilaghaborban, - a hébora utani
tudomanypolitikdra a 70-es évek elejéig, - a tudomany nagyfokl autonéomidja a jellemz6. A
70-es évek gazdasagi valsdga nyoman azonban a politikusok egyre inkabb kontrollalni akartak
a kozpénzekbdl finanszirozott tudomanyos kutatast, mérni a teljesitményeket, megkovetelni a
hatékony mukodést. A szlikos gazdasagi lehetdségek nyoman kialakul a ,,projektvilag” -
pontosan meg kell mondani, mi a cél. (Laki — Pall6 2001) A kutatok vallalkozo-szerlien
miikddnek, s az egyetemek maguk is vallalkozoi irdnyba kényszeriilnek.

A tudomdny rendszere is megvaltozik. — megjelenik a ,,Nagy Tudomany (Big Science)
— draga miiszerek, nagy projektek, nagymértékii forraskoncentracio, egyre kevesebb intézet,
egyre specializaltabb tudasu személyzet, a teamvezetd, a laboratdriumi menedzser és a biznisz
koordinator funkciok megjelenése. A Kis Tudomany egyéni elkdtelezettségre, intellektualis
relevanciara épiil6 érdekrendszere helyett, illetve mellett megjelennek a tarsadalmi, politikai
célok, az intellektualis relevancia mellett a tudoméanyon kiviili érdekek figyelembe vétele is>>.

Mindezek nyoman a 80-as évektdl fejlett orszagok tudomanypolitikajanak homlokterébe az
egyetemek és az iparvallalatok szorosabb egyiittmiikodésének Gsztonzése keriilt. Nagy szerepet kaptak
a tudomanypolitikdban a nagy programok (a mikroelektronikdban, biotechnoldgiaban,
anyagtudomanyokban). (Mosonyiné 2008).

Az oktatasfinanszirozas atalakuldsa, azaz a teljesitményaranyos finanszirozas szervezeti
vonzata — a részleges gazdalkoddsi autondmia megjelenése. Az intézmények alapvetd
inputjuk azaz a tanuldlétszamuk alapjan kiszamitott globalis koltségvetési timogatast kapnak,
amelynek felhasznalasarol - tobbé-kevésbé - szabadon dontenek. Ennek a gazdasagi
autonémidnak a célja, hogy a foglalkoztatasi, és a gazdalkodéasi problémak megoldasat
intézményi hataskorbe utalja.

A kutatasfinanszirozas atalakuldsa nyoman is jelentds valtozasok kovetkeznek be. A
humboldti egyetemre jellemzd, az alapvetden az induvidualitisra €s autonomidra épiild
tudomany helyére részint a megrendelésre torténd kutatas 1ép, részint az alkalmazas orientalt
nagy tarsadalompolitikai célokkal legitimalt projektek. Ez modositja a tudoményszervezést
atalakitva azt menedzseléssé. Az intézmények illetve kollektivak, egyének meghatarozott
feladatokra, projektekre kapjak a pénzt, - amely feladatokat és pénzfelhasznalast szigortan
kontrollal a forrasbiztositd. A kiskollektivak, professzorok autonomidja csékken

A gazdalkodo, vagy szolgéltatd egyetemeken ,a ,fOhatalom” a professzorok,
professzori testiiletek, az akadémiai stdb kezébdl kicsuszik, €s atkeriil az adminisztrativ
stabhoz, az egyetemi menedzserekhez.” (Hrubos 2004, Hrubos 2006) A szolgaltato
egyetemek igyekeznek szerves kapcsolatba keriilni régidjukkal — hallgatoik mellett
megrendeldik, gazdasagi kapcsolataik nagy része is onnan keriil ki. A kutatasi, fejlesztési,
innovacids témak megvalasztdsa sordn meghatirozo szerepet jatszik a hasznosithatdsag, a
bevételszerzés. A szolgaltatd egyetemek egyik legradikalisabb fajtaja a vallalkozéi egyetem.
Ennek legfontosabb jellemzdi (Hrubos 2004):

e avallalkozodi egyetem erds és professzionalis menedzsmentet épit ki,
e létrehozza az un. fejleszto periféridkat;
e a finanszirozas diverzifikalt, kiilonb6zo jellegli forrasokbol szarmaznak a bevételek;

3 Masik megkozelités a Mod 1 - Mod 2 elmélet, amely szerint a tudomény voltaképpen tudastermelés. Ennek
hagyomanyos modja a Mod 1, megvaltoztatott modja a Mod 2, amelyet. a Mod 1-t61 eltéréen — nem a peer
review, hanem a piaci siker, a tarsadalmi elfogadottsag, a koltséghatékonysag ¢és hasonld kritériumok
jellemeznek.
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e crds ¢s stimulalt akadémiai hatorszaga van;

® azegyetem egészét athatja a vallalkozoi kultara.

Osszességében tehat a valtozasok nyoman a felsdoktatasi intézmény gazdasagi autondmiaja
megerdsodik, s miikddése, gazdalkodasa elmozdul a vallalatszeri miikddés felé, s kialakul a
professzionalis menedzsment, a vallalkozoi kultira (stratégiai, iizleti tervezés, marketing).
Ugyanakkor az intézményen beliil a karok, tanszékek, vezetd oktatok, kiskollektivak
Onallosaga visszaszorul, mind az oktatdsi, mind a kutatdsi autondomia csokken, helyette
vallalati (egyetemi), piaci alkalmazkodas. Lényegében a tanszékek oOnélldésaga ,,vallalat-
szerlivé” valik, - ugyanis a vallalati miikodésben nincs, vagy nagyon korlatozott a
részegységek autondmidja.

Erdemes megvizsgilni, hogy a fentickben latott fejlédési tendencidk mennyiben
ismerhetOk fel a hazai felsGoktatas esetében. El0szor a felsdoktatds finanszirozdsanak hazai
fejlodésére vetlink egy pillantast.

Az elmult két évtizedben a magyar felsOoktatas kiadéasai €s az allami tamogatas GDP-
hez viszonyitott ardnya a kilencvenes évek kozepén csokkent, mivel az eladosodott és
tulterhelt allamhaztartds koltségeit 1994-ben elkeriilhetetleniill mérsékelni kellett. Ezt
kovetden, 1996 utdn 2003-ig lassan emelkedett, majd az utobbi években csokkent, ill.
stagnalt. Mindekozben, egészen 2005-1g gyorsan emelkedett a hallgatok szama.

A hazai felsGoktatas allami finanszirozasanak teljesitményelviire torténd atalakitasat az
1993. évi torvény vezette be. De a jelentds ellendllas miatt Iényegében csak 1996 6szén kertilt
ténylegesen bevezetésre a normativ finanszirozas, s azota tobbszor radikalisan atalakult. Ha
megnézziikk a normativak szamanak alakuldsat azt tapasztaljuk, hogy 1999-ig azok szdma
csOkkent, majd azdta radikalisan novekszik. (2008-ban tobb mint 25 normativa volt.) A
finanszirozés valtozasanak legfontosabb szakaszai a kovetkezOk voltak:

* 1990 -1996 intézményfinanszirozas, amely az el6zd évi bazisra épiil, és egyéni alkuk
egészitenek ki;

* 1997 — 2000 piacmodellezé normativ finanszirozas, amely az el6zd évi bazisra épiil,
¢és normativa alkuk hatarozzak meg;

* 2001 — 2005 képletszerinti részben piacmodellezd részben koltségmodellezd
finanszirozéas, amely tovabbra is az el6z0 évi bazisra épiil, és normativa alkuk
hatarozzak meg;

* 2006 ota képletszerinti részben piacmodellezd részben koltségmodellezd finanszirozas
— amely elvileg a torvényben meghatarozott garantalt normativa novekedésre épiil,
azonban jelentds szerepet jatszik benne a hallgatolétszam alku, valamint az Gjraéledd
egyéni tdmogatas alku.

Végiil is a 2005. évi felsdoktatasi torvény és a fenntartdi szerzOdések nyoman kialakult
garantalt tdimogatasok abban az iranyban mozditottak el a felsdoktatds tdmogatasi rendszerét,
hogy egy a piactél egyre inkabb védett, a tényleges teljesitmények helyett részint az
intézményi Onigazolasnak, részint az oktataspolitika szubjektivitasanak teret engedd rendszer
alakult ki.

Annak megitélése végett, hogy a haza felsGoktatas intézményei mennyire mozdultak el a
gazdalkodo, vallalkozé egyetem felé, megvizsgaltuk a legfontosabb bevételi elemeket.

Az egyik legfontosabb bevételi elem témank szempontjabol a hallgatoi térités. Az Gsszes
hallgatolétszamon beliil az allamilag finanszirozott 1étszam 1ényegében a 90-es évek masodik fele ota
elég lassan emelkedet, s 2005 6ta Iényegében stagnalt. A koltségtéritéses 1étszam viszonyt a 2000-es
évek legelejéig intenziven novekedett, 2004 6ta viszont csdkkent. Ugyanakkor a nappali tagozatos
hallgatolétszamon beliil 1ényegesen alacsonyabb koltségtéritéses arany, bar — ha lassan is — de
novekedett, s 2007-ben 21% koriil volt. A részidds képzésen belill pedig értelemszeriien magasabb a
koltségtéritéses arany, - bar 2002 dta, a részidds hallgatolétszam csokkenése nyoman — csokkent, s
2007-ben 82% kortil volt. Mindamellett a hallgatoktdl szdrmazo tandij és koltségtérités nagysagarol
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nincs pontos adatunk’. 2007-ben ennek nagysagat mintegy 26 milliard forintra becsiilhetjiik. A
koltségtéritéses hallgatoktol szarmazo bevétel az Osszes felsdoktatasi intézményi bevétel 13-15%-a, s
az Osszes felsGoktatasi kiadas mintegy 6-7%-at fedezi. Az Osszeg — s igy az aranyok is — 2005 ota
csokkennek, mivel a koltségtéritéses hallgatolétszam, mint lattuk azota csdkken.

Ha megvizsgaljuk az allami egyetemek koltségtéritéses hallgatdinak szamat, azt
talaljuk, hogy a pécsi, szegedi és debreceni egyetemek mellett az ELTE-re jar legtobb ilyen
hallgaté (2007). Ugyanakkor a kiilfoldi hallgatokat tekintve a Semmelweis és a Debreceni
Egyetem vezet, s 0ket a masik két orvosi karral rendelkezé egyetem koveti (a szegedi €s a
pécsi).

A nalunk tanuld kiilfoldi hallgatok 26,4%-a egészségiligyi, 22,3 %-a miiszaki, 11,4%
agrar, 7,1 %-a természettudomanyi szakokra jar. 13,2 %-nyi a tarsadalom, iizleti és
jogtudomanyi teriiletre, s 13,2 % a bélcsésztudomanyi és miivész szakokra jarok aranya
(2005-ben).

A hallgatoktol szarmazo bevételek mellett a K+F bevételek tekinthetdk a legfontosabb,
legfrekventaltabban figyelt bevételek kozé a felsdoktatasi intézmények esetében. A hazai
felsdoktatas K+F bevételei 2005-ben mintegy 21 milliard forintot tettek ki, ami az Osszes
felsdoktatasi intézményi bevétel valamivel tobbm, mint 12%-ot tett ki. A K+F palyazatok
fajlagos bevételét elemezve jol latszik, hogy a kiilfoldi kutatasi, fejlesztési palydzatok
lényegesen magasabb bevételt hoznak fajlagosan, mint a hazai palyazatok, vagy a
megbizasok. Més oldalrél az is jol latszik, hogy 2000 ota a hazai kutatasi, fejlesztési
palyazatok esetében is jelentdsen ndvekedett a fajlagos bevétel. Ez magyarul azt jelenti, hogy
jelentésen novekedett a nagy palyazatok aranya.

A hazai felsGoktatas K+F bevételei tehat az 6sszes kiadas kb 5%-at teszik ki, amelyb6l a 2003-
2005 évek Osszes bevételének kétharmadat két egyetem adta: a BME és a DE. 2006-ban a felsGoktatas
0sszes K+F bevételének 60%-a négy egyetemrdl (BME 22,7%, DE 16,6%, SZTE 11,2%, ELTE 9,7%)
szarmazott 90%-at pedig 10 egyetem adta. (A gazdasagi szfératol szarmazo kutatasi, fejlesztési
megbizasok 90%-a 10 egyetemre fut.)

Az adatokbol nyilvanval6, hogy a hazai palettan igen kevés egyetem tekinthetd kutato
egyetemnek, ha egyaltalan valamelyik is annak tekinthetd. A legmagasabb un. kdltségvetésen
kiviili (azaz kiilfoldrdl és megbizasi szerzddési keretében) szerzett K+F bevétel ardnnyal a
BME rendelkezik. Esetében ez a bevétel az 0sszes kiadasnak mintegy 8-10%-a, az Osszes
bevételnek pedig 16-18%-a. A masodik helyen all6 Debreceni Egyetem esetében ugyanez 3-
4% illetve 5-6%.

A fentiekhez annyit érdemes még hozzatenni, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv
keretében az egyes allami egyetemek altal elnyert timogatast tekintve a debreceni, a pécsi és a
szegedi egyetem érte el a legnagyobb Osszegeket. Egyébként az NFT-n elnyert tamogatas a
felsdoktatas (2004-2006 évi egylittes) Osszes kiadasanak mintegy 7%-a volt

A hazai felsdoktatas finanszirozasa — Osszefoglalva - valamennyit kézeledett mind a
finanszirozas sajatossagait, mind (kiilsé) hatékonysagat tekintve a fejlett (kontinentalis
europai) orszagokéhoz. Novekedett a projektszerli finanszirozasok (K+F, NFT) ardnya — és a
nagy projektek aranya. Ugyanakkor visszatérni latszik a finanszirozasban a (féhatdsagi)
szubjektivitas €s a nagy lobbycsoportok szerepe. Mdasoldalrol igen kevés olyan egyetem van,
amely bevételeiben jelentds szerepet jatszanak a kutatasi és a palyazati bevételek.

A zardtanulmany részletesen elemzi a felsdoktatdsi intézmények stituszanak — azaz
gazdalkodasi szabalyozasanak — valtozasait, amit itt nem részleteziink. Ugyanakkor réviden
bemutatjuk a hazai egyetemek vezetésének néhany jellemz6jét.

A hazai egyetemek nagylizemmé valdsa is megtortént. A magyar nagyegyetemek
koltségvetése vetekszik az Oket befogadd varos koltségvetésével. A szegedi, pécsi €s a

3* Az Asz vizsgalatabol tudjuk, hogy a Koltségtéritéses képzés bevétele 2001-ben 15725 milli6 forint volt (ASZ: Jelentés a
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debreceni egyetemek éves koltségvetési kiaddsainak Osszege 50 milliard forint koril volt
2008-ban, s az ELTE ¢és a BME koltségvetési kiadasai is meghaladtak a 30 milliard forintot.
Debrecen és Szeged varos koltségvetése is 50 milliard ekoriil alakult, s Pécs varosé is csak
valamivel tobb, mint 10 millidrddal volt nagyobb. A DE, PTE ¢és a SZTE koltségvetésének
nagysaga nagyjabol megegyezik a magyar top 100 végén talalhatd vallalatok éves nettd
arbevételével.

Erdemes megvizsgalni, hogy vezetésiik mennyire valt professziondlissa, mennyire
mozdult el a menedzsment felé.

Az egyetem els6 szamu vezetdje a rektor. Alapvetd kérdés tehat, hogy kicsodék a hazai
nagyegyetem rektorai? Menedzserek? A tudoméany emberei? Pragmatikusok, kompromisszum
emberek? Szakpolitikai tényezOk? Kijarok a féhatosag felé?

Ha a jelenleg regnald rektorok ¢letrajzait attanulményozzuk, akkor azt allapithatjuk
meg, hogy 14%-kuknak valamilyen gazdasagi végzettsége vagy egyetemen kiviili vezetdi
gyakorlata. Viszont majdnem harmaduk akadémikus, s majdnem kétharmaduk (az
akadémikusokat is ide szdmitva) akadémiai doktor. Tehat a mai rektorok ugy tlinik inkabb a
tudomény emberei, mint a menedzsment ismereteké, vagy gyakorlaté.

A torvény értelmében a rektor jogkoreit esetenként vagy az iligyek meghatarozott
korében helyettesére vagy az intézmény mas alkalmazottjara atruhdzhatja®®. Az egyetemek
SZMSZ-einek tanulmanyozasaval elemeztiik, hogy az egyes intézményekben milyen
feladatokra neveztek ki rektorhelyetteseket. Az egyes nagyegyetemek rektorhelyetteseinek
funkcidit vizsgalva nem igen lehet kiilondsebb megallapitast leszlirni, azon tal, hogy nincs
egyseéges gyakorlat — van ahol egy rektorhelyettes van, van ahol hét, s az atlag (ha ennek van
itt egyaltalan értelme) a négy. Legaltalanosabb — azaz majdnem minden nagyegyetemen van —
tudomanyos ¢és oktatasi, valamint altalanos rektorhelyettes. Ezek mellett nemzetkozi ¢€s
stratégiai is elég sok helyen van.

M¢ég kevesebb allapithatdo meg, ha a hazai nagyegyetemek rektori tandcsait, rektori
kabinetjeit vizsgaljuk meg. Ez a dontés-el6készitd szerv a rektor mellett minden esetben
magaban foglalja a dékanokat (és centrumelndkoket ha vannak) valamint a gazdasagi
foigazgatot. Ezen til azonban igen nagy véltozatossigot mutat. Altaliban tagjai még a
rektorhelyettesek, a hallgatoi onkorményzat, a szakszervezetek, a kozalkalmazotti tanacs
képviseldi valamint a fotitkar és vagy rektori hivatalvezetd. Gyakran tagjai a konyvtar, a
levéltar a kollégiumok vezetdi, s van olyan egyetem, ahol ezek mellett tagja a rektori hivatal
minden igazgatdja is. Ez utdbbi egyetem esetében a Rektori tandcsnak tobb mint Gtven tagja
van, ami nyilvanvaléan dontésképtelen testiilet, - s az illetd egyetem SZMSZ-ében nem
szerepelnek (az egyébként 1étezd) tényleges dontéselokészitd testiiletek. De mas egyetemek
esetében is helyenként tetten érhetd a ,,rejtdzkodod vezetés”, azaz a tényleges dontési forumok
¢és alkalmak nem teljes nyilvdnossdga. A dontések tehat ezeken a nem teljesen nyilvanos
forumokon sziiletnek, amely dontéseket azutan a nyilvanos dontés-elokészitd forumokon
formalisan is jovdhagynak. (Természetesen a nem nyilvanos dontési forumok résztvevdinek
kotelessége a dontések érvényre juttatasa a befolyasolasi teriiletiikon). Az ellenkezé poluson
van olyan egyetem is ahol a rektori tandcsnak a rektoron, a dékanokon (és centrumelndkokon)
valamint a gazdasagi foigazgatokon kiviil csak a témahoz meghivott tagjai vannak (s ebbe
korbe tartoznak a rektorhelyettesek, a hallgatdoi Onkormanyzat, a szakszervezetek és a
kozalkalmazotti tanacs képviseldi is). A kapcsolddo interjuk soran azonban vildgossa valt,
hogy itt egy masodik ciklusat toltd rektorrdl van szo, aki ,,megengedheti maganak, hogy az
ujravalasztas soran meghatarozo szavazoerdket kihagyjon az napi dontés-elékészitésbol”

Ez is arra mutat, hogy a rektor elsdésorban a kompromisszumok, a pragmatikum embere
kell legyen, akinek az elsé ciklusaban (ha szeretne masodik ciklusban is rektor lenni)
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kiilondsen fontos ennek a kompromisszumkeresésnek/teremtésnek a szervezeti feltételeit is
megteremteni.

A nagyegyetemek SZMSZ-ének vizsgélata soran kitértiink arra is, hogy a stratégiai és a
marketing feladatok, funkciok mennyire kapnak teret az adott intézmény szervezetében,
vezetésében. Ot egyetemnek legalabb stratégiai rektorhelyettese volt, ugyanakkor hirom
olyan nagyegyetem volt — a vizsgalt 13-bol — amelynek sem a stratégiai, sem a marketing
feladatokra nem volt kiilon nevesitett szervezeti egysége vagy vezetdje. Ez utébbi egyetemek
egyike az egyik legnagyobb kutatdsi bevétellel rendelkezd intézmény volt. Viszont harom
olyan egyetem volt, ahol marketing feladatokra is volt szervezeti egység létrehozva. A
stratégiai és a marketing feladatok kiemelt kezelése tehat igen hektikusnak tlinik, valosziniileg
szubjektiv tényezok befolyasoljak elsésorban.

Erdemes egy pillantast vetni a nagyegyetemek szenatusara is.

A legnagyobb szenatusa a Debreceni Egyetemnek van (62 £6), a legkisebb a Széchenyi
Istvan Egyetemnek (18 f6). Az atlag — ha van ennek itt értelme — 37 6. Jol lathato, hogy a
szenatus létszam nem fligg Ossze sem a hallgatd, sem az oktatd, vagy alkalmazotti
Mind a debreceni, mind a szegedi egyetem esetében az integracid - eltérd szinten ugyan de —
csak részlegesen valosult meg. Mindenesetre abban is er0sen lehet kételkedni, hogy egy 30 {6
feletti testiilet képes-e érdemi dontésre és feleldsségvallalasra, de abban mar kételkedni sem
lehet, hogy egy kozel 6tven fOs, vagy a feletti nem képes.

Befejezésiil vessiink egy pillantast az intézmények gazdasagi tanacsaira. Egy masik
elemzésben mar részletesen megvizsgaltuk a gazdasagi tanacsok dsszetételét (Polonyi 2006a).
Itt most csak dsszefoglald attekintést adva megéllapithatjuk, hogy a minisztériumi delegaltak
esetében is csak alig tobb mint kétharmadnyi a kiils6 tarsadalmi, gazdasagi szervezet
(4ltaldban menedzser gyakorlattal rendelkezd) képviseldje, s a minisztériumi delegaltak kozel
egyharmada egyetemi polgar (hallgatd, oktatd vagy felsoktatdsi intézményi alkalmazott).
Pedig a torvény csak azt irja eld, hogy ,,a miniszter altal delegalt tagok koziil legalabb egynek
a felsdoktatdsi intézmény oktatdsi, tudomanyos kutatasi, miivészeti tevékenységének
megfeleld fels6fok végzettséggel, tovabba a szakképzettségének megfeleld teriileten szerzett
legalabb ot év vezetdi gyakorlattal kell rendelkeznie.”’ Ez nem kivannd azt, hogy egyetemi
polgar legyen a képviseldk egy része.

Az egyetemi delegaltak kozott még kisebb ardnyban szerepelnek kiilsé szervezetek
képviseldi (58%) — de jelentds a polarizacid. Harom egyetem esetében az intézményi
delegéaltak mindannyian kiilsé szervezetekbdl jottek, egy egyetem esetében pedig csak
egyetemi polgart delegalt az intézmény.

Az allami egyetemeken a végeredményként kialakulo gazdasagi tanacs Osszetételek
meglehetdsen eltéréek intézményenként. A 13 allami egyetem gazdasagi tandcsaiban dsszesen
a tagok alig tobb mint fele jott kiilsé gazdasagi, tarsasagi szervezetbdl, s rendelkezik
menedzsment tapasztalattal. Minddssze harom olyan egyetem van, ahol a gazdasagi szférabol
jott menedzserek alkotjak a gazdasagi tandcs tobb mint kétharmadat (ME, NYME, PE). A
masik polusok két egyetem van, ahol a vallalati menedzserek aranya egyharmad alatt marad, s
ahol egyetemi polgarok adjak a tagok tobb mint kétharmadat (PTE, ELTE).

Osszességében tehat megallapithatjuk, hogy mikdzben a fejlett orszagok
felsGoktatasaban hatarozott elmozdulast lehet tapasztalni a hagyomanyos, akadémiai — vagy
humboldti — tipusu egyetemi szervezddéstdl, és vezetéstdl a piacibb szervezddésii, gazdalkodd
egyetemi szervezddés és vezetés felé, ugyanakkor ez nalunk nem tapasztalhato. ,,A jelenlegi
hazai felsdoktatasi vezetési gyakorlatot amatér menedzsment rendszerként jellemezhetjiik” —
irta Barakonyi>® még az 1j felsSoktatasi torvény el6tt. Azonban a 2005. évi felsGoktatasi

37 ftv. 29 § (5)
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torvény nem hozott jelentés elmozdulast, s a hazai egyetemek szervezddése, vezetése
lényegében valtozatlanul humboldti-tipusinak mondhat6. Tovabbra is az akadémiai
megkozelités az elsddleges (s talan a kompromisszum-teremtd képesség) — a gazdasagi és
menedzsment szemlélet hattérbe szorul. Az egyetemek vezetdtestiiletei a belsé autonom
szerezeti egységek képviseleti elvén szervezddnek. A testiiletek célja a belsé érdekegyeztetés.

Nem tévediink nagyot, ha azt allapitjuk meg zarasként, hogy a hazai felsdoktatas
szervezOdése és vezetése lemaradt a felsdoktatas fejlett orszagokban tapasztalhatd fejlodési
tendenciaitol.

5.) Természetesen nem lehet néhany mondatban Osszefoglalni a kutatas megallapitasait.
Mégis, ha roviden szeretnénk a hazai felsdoktatas gazdasagi integracidjanak jellemzdjét
megfogalmazni, akkor azt allapithatjuk meg, hogy a hazai felsdoktatds a humboldti
szervezOdési, miikddési (tdrsadalmi, gazdasagi kapcsolatrendszer) jellemzOktdl csak igen
kismértékben mozdult el — ellentétben a fejlett orszagok fels6oktatasaval, ahol hatarozottabb a
gazdalkodd egyetemi forma, a gazdasidgi hasznositast szolgald kutatasok, fejlesztések,
innovacio megjelenése a felsdoktatasban.
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