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Vezet kutatd: Kovacs Laszl6 Imre dr.

A kutatas a magyar valasztasi rendszer, az 1990-2@8dszak hazai valasztasai €s
népszavazasai vizsgalatdizte célul. Tudomanyos uUjdonsdga egyrészt az vagyha

“valasztopolgari 1ét” tobb kimenetét (parlament,kérméanyzat, EP, népszavazas) egyutt
vizsgalta. Masrészt komplex, multidiszciplinariedj, és politikatdrténeti, alkotmanyjogi és
valasztaspolitoldgiai) metodikat alkalmazott, igedmeényei megitélésem szerint a magyar

politikai rendszer mikddésének tagabb 6sszefliggései szempontjabobisareak.

A projekt a palyazat kiirasakor megadott négy éittdonyolddott le, de kezdésisbntja
egy kozponti dontés kovetkeztében fél évet (20@lug 1-re) toldédott, beszamolasvarakai
ehhez alkalmazkodva menet k6zben valtoztéblela naptari éveket, majd a nyartdl nyarig
tartd kutatasi évet véve alapul: e zarojelentéts alkezdeti masfél ébregyitt kellet szakmai
beszamol6t késziteni, majd fél éves periddus uf@nblegy-egy éves édzakok kdvetkeztek.

Az aladbbiakban e periédusokat alapul véve foglaimsze a munka fallomasait.

Az elgs masfél év (2007 julius-2008 december) a munkatkvmegfeleden el$sorban
alapozé-edkészitt munkalatokkal telt. Megtortént a vonatkozé szadkideni bézis
Osszedllithsa és tematikus attekintése. Ebdiatl az egyes valasztastipusokra vonatkozo
joganyag 0sszegjtese (hatalyos torvények, az 1989 oOta bekovetkexéttozasok,
alkotménybir6sédgi hatarozatok és az OVB elvi jdilepntései). Kialakult a parlamenti
valasztasi adatbazisok egységes adatstruktiralsezéséhez sziikséges koncepcié és — a
2006-0s valasztas elemzédierszolo tanulmany ékészitése nyoman — a parlamenti
valasztasok elemzésére vonatkozo tartalmi és ekmetédikai szempontrendszer.
Megtortént az ets 6t parlamenti valasztas eredmeényei aranyossagéiakztasonkénti és
komparativ elemzése.

A kovetked fél éves (2009 januar-julius) beszamolagismhkban megtortént a parlamenti
valasztasi rendszer megszlletésére vonatkozo #&myag (a Nemzeti Kerekasztal-
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targyalasok és a parlamenti vita jegkinyvei) és az idevagd tanulmanyok feldolgozasa.
Elkészilt a 2006-os parlamenti valasztasok elem#észolé tanulmany, megtortént a
partrendszer alakulasa szempontjabdl relevans ladaszeallitasa illetve kiszamitasa, és
elkezddott a valasztasi rendszer reformjara vonatkozasanyag attekintése. Megtortént a
2009-es EP-valasztas adatainak rogzitése és peisraeése.

A harmadik beszamolasi ddzakban (2009 julius-2010 julius) kulonkogllegi feladatok
parhuzamos megoldasara kerllt sor. A 2010-es parnfnvalasztdsok eredményeinek
régzitése es beépitése az meglégyseges strukturaju telepilési adatbazisba,emimemyek
korabban alkalmazott standardok szerinti elemzese Komparativ analizis kiegészitése volt
az egyik terulet. Masfél megtortént az EP-valasztasokra vonatkozo eddigagok jelents
kiegészitése és atdolgozasa. A relativ és abszniibgatottsagi mutaté kidolgozasaval itt
tovabb WBviltek a komparativ elemzés lebstgei. Befejeddtt a valasztasi rendszer
atalakitasara vonatkoz6 addigi szakmai és politkaicepciok feltérképezése. Ezek mellett a
munkatervhez képest az 2010-es valasztasokon otétr&gtharmados kormanytdbbség
alkotményos/politikai rendszeriink gyokeres atafeét célz6 tevékenysége mar ebben a
periodusban tdbbletfeladattal jart. Az U] onkorm#aty valasztasi szisztéma parlamenti
vitajanak kovetése, az eltééllaspontok rogzitése, a régi és Uj szisztémankidégeinek és
azok lehetséges hatasainak elemzése is megtortent.

Az utols6 (2010 julius-2011 julius) évben a poliilkesemények az eredeti elképzelésekhez
képest tovabbi Uj, jelets és igen idigényes kutatasi feladatokat hoztak. A parlamenti
létszamra vonatkozo6 alkotmanymaodositas, majd @dajgtorvéeny egyertelive tette, hogy —

a valasztéjogosultsagot is ideértve — U] szisztésadletik a parlamenti valasztasra
vonatkozéan és jelefgen modosul a népszavazas intézménye is. Az ezgmis@latos
szakmai és politikai vithk a szélesebb nyilvanosaagés az Orszaggigsben azéta
permanensen zajlanak, és ezek kdvetése a palgazajat szempontjabdl megkerulhetetlen (e
nélkul a program politikatorténeti jellége valna). Mindezeken tul az eredeti elképzelédekne
megfeleben megtortént a népszavazasi joganyag (térvénykkinzdnybirdsagi és OVB-
hatarozatok) és a vonatkozd politikai és szakmtikvattekintése, valamint a megtartott
referendumok adatainak elemzése. Az alkotmanydagsimatbol adodo Uj feladatok miatt a
korabbi o6nkormanyzati valasztasok legfontosabb szé#espolitologiai 6sszeflggéseinek
Osszedllithsa viszont csak részben fajbetett be. E hianyossag poétlasara sor keril, de a
program a futamiéh tul mas okbdl is folytatodik: a zarodjelentés noggfimazésakor sincs
kész az () orszagglési valasztasi rendszer, e vonatkozasban még andwyparti
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torvényjavaslat sem fekszik a T. Hastel és a népszavazasra vonatkozo térvény targyalasa

sem kezddo6tt meg.

Itt kell jeleznem, hogy a palyazatban megfogalmiakatatasi résztertletek kdzul az 1989
elétti korszak valasztastorténeti kérdései vegul kiiém kerultek feldolgozasra. Ennek oka,
hogy idbkdzben elkészilt a Parlamenti valasztdsok Magyzégmn 1920-2010. c. kotet
(Szerk.: Foldes Gyorgy, Hubai Laszl6. Napvildag Kia®010.) atdolgozott és kibitett

kiadasa, amelynek tanulméanyai részletesen bemkitij@zett problémakort. Mivel e kétet a
2010-essel bezardlag kulon-kalén nagy terjedelemtdegyalja az 1990 utani parlamenti
valasztasokat is (a 2006-osrol szélo kozel 3 ivasulmanyt magam irtam), ezek
politikatorténeti aspektusaival szintén csak azdmsnyek egyenkénti és komparativ

elemzése altal megkivant meértékben foglalkoztam.

Kialon kell szélnom a futamiidl alatt végzett olyan kutatomunkardl, amely szemese
illeszkedik a program témajahoz, de nem szerep@Q6-ban beadott palyazatban, igy az
eredeti elképzelésekhez képest gazdagitotta akpebj@007-ben alakult meg az MTA SZAB
Allampolgari Kompetenciak Munkabizottsaga, amelynekyyik kezdeményezése egy
kozépiskolasok koérében végzett reprezentativ fameolt. Ennek kékidve tartalmazott egy
altalam kidolgozott kérdéscsoportot. A valaszokidéozasa és értékelése alapjan (melyet
Jancsak Csaba szociologussal és Kiss Maria Rittoldgiussal kozosen vegeztink) képet
kaptunk e korosztaly (2010-ben &lsvalasztok!) képviseletre és valasztasokra/valaszta
rendszerekre vonatkozo vélemérdyemelyet egy orszagos konferencian ismertettiink.
A képviselet jellegében megfigyelldetujabb tendenciakkal foglalkozott nemzetkdzi
kitekintésben az a kutatds, melyet az Orszélggy Mentelmi, Osszeférhetetlenségi és
Mandatumvizsgald Bizottsaganak felkérése alapjageztem. Ez tobbek kdzott bemutatta,
hogy a képviséi szerepfelfogas és a megvalasztas médja (egyéiiietievagy partlistas
mandatumok) kozotti Osszefiiggés méara elhalvanyodottyanakkor az é&llampolgari
elvarasokban ésen tovabb élnek az egyéni képviselethiegaddo illuziok.
A legnagyobb jeledsédi ,menet kdzbeni” fejlemény egy nemzetkdzi programh@lo
csatlakozas volt. 2010-ben indult az ,Electoral t8ys Change in Europe Since 1945”
projekt, melynek 6 tAmogatéi a MacDougall Trust és az Economic andiabdresearch
Council (ESRC), iranyit6i: Jean-Benoit Pilet, Untige Libre de Bruxelles — Centre d'étude
de la vie politique, (ULB — CEVIPOL) és Alan RenwjdJniversity of Reading. A program
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els részében (Phase 1: Gathering Basic InformatioBlectoral Systems) a harminc vizsgalt
eurdpai orszagbol 1-2 felkért szakéntgységes szempontrendszer alapjan 6sszefoglalja
hazaja parlamenti valasztasi rendszerének strdigurdndsait €és a valasztasi rendszerben
bekovetkezett valtozasokat. Magyarorszagrol ebpeogektbe Fabian Gyorgy kollégammal
egyutt kaptunk felkérést. A magyar és angol nyeletq@szitett 6sszesen mintegy 4 ives
anyagot 2011 juliusaban elkildtik a szetkewek, azt elfogadték, online publikacidjara az
0sszes orszagra vonatkozo informéacié beérkezte eftanlathatolag 2012 tavaszan kerdl sor.
Ebben a programban tovabbi munkat jelent majd azvalpsztasi rendszéir sz6lo

0sszefoglal6 elkészitése.

A tovabbiakban az egyes valasztastipusok szerbupartositasban kiemelem a kutatas

megitélésem szerint legfontosabb tudomanyos Ujdaitsa

A parlamenti valasztasok témakdrében az 6sszeredmények proporcionalitasébiaiix
mutatd segitségével torekimutatasa €s az adatok komparativ elemzése maédénnyilt a
valasztasi rendszer és a valasztéi magatartas aasdnyot alakitdo reflexiv mozzanatainak
alapos feltarasara. Az egyes mandatumallokacidseszaranyossagi vizsgalata lehat tette

a rendszer strukturajanak ésikiidésének mélyebb elemzését. A kétfordulos valsskom
megnyilvanul6 aktivitds orszagos adatai alakuldséarealizise Osszefliggést mutatott ki a
valasztasok ets forduldjaban kialakult éwiszonyokkal illetve a masodik forduléban
bekovetke# fordulat esélyeivel. A telepulési szinadatbazisra tdAmaszkodva a valasztasi
aktivitas és a partpreferenciak telepilésméretekirgz szignifikans kulonbségeit a hazai
szakirodalomban &$z06r sikeriilt az 1990-2010 kozottiogkakban végigkovetni. Ennek
alapjan egyfdéll kimutathatova lettek a valasztoi aktivitas tetilleltéréseinek standard
sajatossagai, gazdagitva a politolégiai szakirodakn &altalanos — ,modernizacios
paradigmara” épdl — vonatkozé allaspontot. Masel sikeriilt megtalalni a partok
tamogatottsagaban mutatkozé telepilésméretenkéfféireshciak és gfjtoparti/rétegparti
jellegik kozotti 6sszefliggest. Ide kapcsolodo femtwdszertani innovacio, hogy elkésziilt a
valasztasi eredmények grafikus (kartogramokon né)ténegjelenitését EVK-szintig leliete
tevd, az adatbaziskezelés térképrajzoldo program kozvetlen 6sszekapcgelaaskkalmas
egyszeilen kezelhdt szoftver. A valasztasok alap- és szamitott adakaiGeloltallitas,
effektiv partszamok, a kiszob alatti partok tamotsdga stb.) egyittes elemzésével
empirikusan kimutathaté lett, hogy a valasztasdszer é€s a valasztéi akarat kozésen miként
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gyakorol hatast a partrendszer alakulasara. Ugglines valasztasok és a partrendszer
Osszefliggéseinek vizsgalata gazdagodott az abseésl@ relativ tAmogatottsagi mutatok
modszerének kidolgozasaval, amelyek léhéttették a a partok és a ,partcsaladok” éltér
tipust és aktivitasu valasztasokon vald szerepddsdisszehasonlitd elemzését. Az ()
parlamenti valasztasi rendszerre vonatkozo, 201Qusa@l nyilvanossagra kefill
elképzelések — ideértve a targykdrben eddig beotydjrom térvényjavaslatot (T/18-Fidesz-
KDNP, T/20-MSZP és T/3855-LMP), az Orszadlg plenéris Ulésein elhangzottakat, az
illetékes albizottsag jegykdnyveit és a partok médianyilatkozatait — folyaosat
elemzésének eredményei, valamint az egyes sziszt@mpjan végzett modellszamitasok
fontos adalékok lesz a kishi kutatasok szaméara is. E téma 6nallo részteri@dtulfoldon

él6 magyar allampolgarok szavazati jogaval kapcsolaidspontok alakulasanak feltardsa és
a vonatkozo nemzetkozi gyakorlat feltérképezése.

Az europai parlamenti valasztasokvonatkozasaban a korabban sikeresen zarult OTKA-
program (Valasztasok az Eurépai Parlamentbe azpdutdnidban — és Magyarorszagon)
jelentett j6 kiinduldsi pontot. Az abban végzett nkéim eredményeit jelefgen
tovabbfejlesztve, nemzetkozi kitekintésben sikedilhazai EP-valasztasok szisztémajanak
kialakulasat — a felmeréilalternativak lehetséges hatasaira is kitérve metai, bemutatva a
partok allaspontja mogotti megfontolasokat és aatkoz6 toérvényben kébb bekdvetked
valtozdsokat. A két hazai EP-vélasztds adatainamadsére, politikai koérilményeik
attekintésére épitve kirajzolodtak nemzetkozi taf@datokhoz (secondary elections-jelleg, a
belpolitikai kérdések dominanciaja, viszonylag &gk/alasztoi aktivitas) hasonlo vonasaik,
de attdl eltéd sajatossagok is. Utdbbiak kozil kiemeléndiogy a két eddig valasztas
belpolitikai hatdsa szokatlanul 6sr volt: 2004-ben kormanyvélsaghoz és miniszterelnok
cseréhez vezetett, 2009-ben pedig — minteg§vgghsztasként” — komolyan befolyasolta a
2010-es parlamenti valasztas esélyeit €s a paszenokn Uj jelenségeket indukalt.

Az dnkormanyzati valasztasokkorében a kutatds egyrészt kimutatta a részvérrpenti
valasztastol eltér tendenciaszéen érvényesidl sajatossagait, maséél megebsitette és
gazdagitotta a valasztoi aktivitas és a partprateéé el$sorban a telepulésmérdtifiggd
specifikus vonasairdl eddig kialakult képet. Az egwalasztasok politikai kortlményeit (a
tavaszi eredményeket, a két valasztas kozotti ladn&jbb eseményeit és d@wzi valasztas
politikai kommunikaciojat) attekintve kirajzolédottaz 6nkorményzati vélasztdsokra
vonatkoz6 politikai ,értelmezések” megvaltozdsa:gmkorabban eredeti funkcidjanak
hangsulyozasa volt jelleriz 2002-61 az 6nkormanyzati valasztas — egyfajta permanens
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kampany keretében — egyre inkabb a parlamenti ,adiknfordulojaként” jelent meg. A
.Kétharmados hatalom” politikai érdekérvényesitékérdekes vonasait mutatta meg az
onkormanyzati valasztasi rendszer 1994-es és 291étalakitdsa konszenzust nélkidloz
folyamatanak a parlamenti vitak tiokrében toétémeldolgozasa. Az 6nkormanyzati
valasztasokra vonatkozo elebmzunka — mint fentebb jeleztem — tovabb folytatodik.

A népszavazasok vonatkozasaban kiemelgimkbk tartom az alkotmanyos szabalyok
0sszefoglald attekintését (ideértve az Alkotmarddadg referendumra vonatkozo dontéseinek
0sszegyijtését és elemzeését is), valamint kulon az ) Alaginnyel bekodvetkézvaltozas
feldolgozasat. Mindennek révén — feltérképezve gotiés politikai allaspontokat is — képet
kaptunk e fontos demokratikus intézmény politikandszerbe illeszkedésének strukturalis
aspektusarol. Masfél a megtartott referendumok adatainak elemzéseettga komplexebb
kép kialakitasat. Az empirikus elemzés modszereegalapozasa érdekében kidolgoztam az
eltérs szabalyok és valasztoi aktiviths mellett lezajloktpszavazasok eredményeinek
komparativ analizisét leliaté tewb Uj modszert, a legitimacidos mutatot. Egyfajta friokalis
megkozelitést szolgalt az egyes népszavazasokhtggaiikai korilményeinek felrajzolasa
is, mert ennek révén kirajzolddott a 2004hegfigyelhed fontos valtozas, melynek |ényege,
hogy a referendum — a feltett kérdéstészben vagy teljesen flggetlenedve — a hatalmi
kizdelem aktualis éterébe helyeidott €s partpolitikai stratégiak taktikai eleméétvNem
véletlen, hogy 2007-ben mindez heves alkotmanyrekmsai és politikai vitat generalt (Uj
szerepkorbe helyezve az OVB-t és az Alkotmanybgadisdas), melynek kovetését és
O0sszefoglalasat, tovabba a megsokszorozodo népszavkezdemeényezések statisztikai és

tematikus attekintését szintén fontos eredmeényaweérn.

Végil szeretném hangsulyozni, hogy — az OTKA &tahbban is tobb palyazattal thmogatott
szegedi valasztaspolitolégiai kutatasokhoz hasontéa most zarulé program eredmeényei
becsatorndzodotak az oktatasba is. A kutatdgiszekban kezitott Szegeden a
politikatudomanyi MA-képzés, melyben a valasztagpldigiai szakirany felélse vagyok. Az
oktatasi program kidolgozasa és a tanitas szendiantjis alapvét jelentsédi a most
lezarulo projekt. Magam négy olyan tantarggyal ekszszt a mesterképzésben, amelyekben
a kutatdsi eredmények menet kozben folyamatosanké@vetlenidl hasznosultak és
hasznosulnak a jében is. E targyak: A valasztasi eredmények elem@senzésmetodikai
szeminarium), A magyar valasztasi rendszer, A magyartrendszer, Onkormanyzati
valasztasok és népszavazasok Magyarorszagon. gatélszamara az egyetemi CooSpace-
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programon keresztil a még nem publikalt kutatasedmeenyek jelewds része is
elérheb/letdlthety (alap-és szamitott adatsorok, grafikonok, térképeéapcsolédd
kommentéarok, tematikus 6sszefoglaldk, tébb tucadffiban mintegy 200 dia). Ugyancsak a
felsboktatasban  vald6  hasznositast jelenti a  Budapesti rvifis  Egyetem
Kdzigazgatastudomanyi Karan zajlé Valasztasi igegazakiranyl tovabbképzési szakan
mar harom évfolyamon tanitott Partrendszerek éaseédsi rendszerek c. tantargyam. Ugy
gondolom, hogy — az eddigi és adtren megjeleth publikaciok mellett — az oktatas révén is
gazdagodott valasztastudomanyi kutatasgs@ott az iranta valo érdéklés és

elkotelezettség.

A kutatdst eredményeit szintetizalé tanulménykodsszedllitdsara — a munkatervnek
megfeleben — a program lezarasat kavéwvben kerul sor. Az eredeti elképzelésekhez képest
e téren valtozast az jelent, hogy — tekintve a ihk@ayvkiadasi lehdéiségek begikilését,
ugyanakkor az online publikdlds egyre éaltalanosakdddsat — kozzétételére valdsiay

interneten elérhétformaban fog sor kertini.
Szeged, 2011. oktober 14.
Dr. Kovacs Laszl6 Imre s.k.

egyetemi docens, veézktitato
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