Igazgatiocserék, egy kutatas hattere

A kozoktatds intézményeinek miikodését alapvetéen meghatirozza, hogy kik és
milyen mddszerekkel vezetik az iskoldkat. Kiilondsen jelentds ez napjainkban, amikor az
oktatasi intézmények szakmai tekintetben nagy Onallosagot élveznek. és amikor azt
tapasztaljuk, hogy az intézmények fenntartoi és vezetdi igen jelentdsen befolyasolhatjak, hogy
milyen mennyiségli és mindségii oktatasi szolgaltatdsokat nyudjt az iskola a gyerekeknek.
Kutatasunk célja annak feltarasa, hogy hogyan valtozott az utobbi években az altalanos és
kozépfoku iskoldk igazgatdinak Osszetétele, tarsadalmi szarmazas, képzettség és vezetdi
stratégiak tekintetében, és milyen modon és eljarasokkal torténnek jelenleg az igazgato-
cserék. Mekkora szerep jut az igazgatok kivalasztasaban a tantestiileteknek ¢és a
fenntartoknak, és milyen szempontok szerint valasztjak ki a palyazok koziil a tantestiiletek és
az iskolafenntartok az iskolak 11j vezetdit.

Az iskolaigazgatovalasztas-kutatds egy hosszii sorozat utols6 darabja. Az els6
vizsgalatot Andor Mihaly egyediil végezte 1982-ben két megyében (Békés és Gyor-Sopron), a
masodikat (1986-ban) ¢és harmadikat (1991-ben) Andor Mihdly és Lisko Ilona. A negyedik
vizsgalatot is Ok ketten készitették eld 2007-ben, de Liské Ilona haldla miatt munkatarsaval,
Fehérvari Anikoval fejezték be.

Mielott a vizsgalat eredményeit elemeznénk, meg kell emliteni, hogy magan a vizsgalt
jelenségen kiviil érdekes tapasztalatot szereztlink arrdl, hogy az elmult 20 évben rendkiviili
modon — olykor a lehetetlenségig — romlottak az empirikus szociologiai kutatas tarsadalmi
feltételei. 1982-ben még mindenki (tandcsi vezetdk, pedagogusok, iskolaigazgatok) minden
kérdésre valaszolt. A tanacsokhoz kikiildott adatlapok visszakiildési aranya még az 1986-0S
vizsgalatban is 100%-0s volt. 1991-ben a 426 iskolafenntartonak kikiildott kérd6ivet mar csak
245 helyrol (58%) kiildték vissza. Az 1991-es kutatdsi beszdmoloban mar a kovetkezo
olvashato:

»A rendszervaltas félreérthetetlen jeleit mar kutatasunk kezdetén tapasztaltuk. Sok
helyen talalkoztunk bizalmatlansaggal. Eddigi palyafutasunk soran soha nem firtattak
még ennyien, hogy miért pont ott vizsgalodunk; soha nem kellett még ennyi eléadast
tartani a véletlen mintavalasztasrol - amit tobbnyire nem hittek el. Soha nem kellett
ennyit bizonygatni, hogy a kutatds anonim, és neveket, azonositd adatokat senkinek
nem adunk ki — amit szintén nem hittek el. Akadt olyan kozség, amelyben a
polgarmester nem volt hajlandé megbizottunkkal szoba 4llni, és mind apparatusanak,
mind az iskolavezetésnek megtiltotta, hogy barmilyen informaciot adjon.”

A helyzet azéta csak romlott. Ebben a legujabb 2007-2008-as vizsgalatban 298
iskolafenntarté onkormanyzat koziil mar csak 117 (39%) kiildte vissza a kérddivet.

Hasonlot tapasztaltunk az iskolaigazgatok korében is. Az 1986-o0s vizsgalat onkitoltds
kérdoivét 404 £6 koziil 324 £6 kiildte vissza, és ez a 80%-o0s arany postai kérddiv esetén
rendkiviil jonak szamit. A 2007-2008-as vizsgalat sordn mar nem is mertiink postai kérdéivre
gondolni, eleve kérdezdbiztosokkal bonyolitott kérdezést terveztiink. Ezzel egyiitt a



441 folkeresett frissen valasztott igazgatdé koriil mindGssze 223 volt hajlando
valaszolni (51%). De sokszor a valaszban sem volt koszonet — és logika sem. A kérddiv két {6
blokkbol allt, az elsO része az iskolaval kapcsolatos adatokra kérdezett, a masodik a személyes
adatokra, amelyek kozott voltak maganéleti és szakmai kérdések. Az ember azt varnd, hogy a
valaszmegtagadas a maganéleti kérdések koriil strtisodik, hiszen valdoban lehet az a
véleménye barkinek, hogy a csaladi allapota vagy a vagyoni helyzete nem tartozik senkire.
Ennek ellenére ezeknél a kérdéseknél nem volt szamottevd valaszmegtagadas (3-5%), mig az
iskolara vonatkozd, tehat elvileg nyilvanos adatoknal igen (10 és 38% kozott). A legmagasabb
arany( valaszmegtagadas az iskola koltségvetésével kapcsolatban volt, mintha egy olyan
tévképzet élne és virulna, hogy a pénziigyek titkosak. igy példaul az a terviink, hogy az egyes
iskolafenntartokrol egy sokatmondo és jellegzetes valtozot szerkesztiink annak alapjan, hogy
az iskola koltségvetésében mekkora hanyadot képvisel a kozponti normativa és az
onkorményzati kiegészités, sajnos kutba esett.

1. tabla: Az iskolafenntarto onkormanyzatoknak kikiildott kérdoivek visszakiildési aranya
(2007-2008)

Megye Visszakiildési
arany
(%)
Budapest 81
Baranya 20
Bacs-Kiskun 60
Békés 64
Borsod-Abatj-Zemplén 24
Csongrad 64
Fejér 21
Gy6r-Moson-Sopron 53
Hajdu-Bihar 18
Heves 43
Jasz-Nagykun-Szolnok 12
Komarom-Esztergom 40
Nograd 10
Pest 39
Somogy 33
Szabolcs-Szatmar-Bereg 33
Tolna 36
Vas 50
Veszprém 53
Zala 50

Atlag 39




Visszakiildési

arany

(%)
Ko6zép-Magyarorszag 54
Ko6zép-Dunantul 35
Nyugat-Dunantul 51
Dél-Dunantul 28
Eszak-Magyarorszag 24
Eszak-Alfold 22
Dél-Alfold 63
Atlag 39

Szemmel lathatok a megyék, illetve a teriileti egységek kozotti nagy kiillonbségek,
amelyek nem magyardzhatoak egyszerlien a gazdasagi fejlettséggel. Mert igaz, hogy a
leginkabb leszakadd észak-alfoldi és észak-magyarorszagi régidban a legkisebb a
visszakiildési ardny, de példaul a kevésbé fejlett dél-alfoldi régioban magasabb, mint a
legfejlettebb kozép-magyarorszagi vagy nyugat-dunantali részen. Ezért érdemes egyéb
szempontok szerint is szemiigyre venni a jelenséget.

Gyanakodhatunk a mai, politikailag végzetesen szétszakadd, egymassal szembefesziild
erok teremtette légkorre, amelyben a kdzpontbol — tehat a korméanyzd parttal azonositott
intézménybdl — jovo kérddivvel szemben ellendllas keletkezik. Az adatok azonban ezt nem
tamasztjak ala:

2. tabla: Az énkormanyzati kérddiv visszakiildési aranya az iskolafenntarto onkormdnyzat
politikai szinezete szerint (2007-2008)

A fenntarté 6nkormanyzat politikai Atlag
Visszak szinezete
ildték Jobboldali  Baloldali Eldonthe-
N=81 N=22 tetlen
N=197
igen 64 68 26 39
nem 36 32 74 61
100 100 100 100

0sszesen

A bal- és jobboldali tobbségli Onkormanyzatok nem mutatnak szignifikans
kiilonbséget a kérdoiv visszakiildési aranyaban. Viszont a kettd egylitt jellegzetesen eltér az
eldonthetetlen politikai szinezetli onkormanyzatoktol, amelyek zomét azok adjak, amelyekben
a fliggetlen képviselok vannak tobbségben. Csakhogy az ilyen jellegli 6nkorméanyzatok sem
véletlenszerlien oszlanak meg a kiilonboz6 tipusu telepiilések kozott. Minél kisebb egy



telepiilés, annadl nagyobb aranyban vezetik fliggetlen tobbségli képviselotestiiletek, tehat
nagyon valoszinti, hogy itt nem a politikai szinezet a dontd, hanem a telepiilésnagysag.

3. tabla: Az énkormanyzati kérdoiv visSzakiildési aranya a telepiilés tipusa szerint
(2007-2008)

A fenntarto telepiilés Visszakiildési

tipusa arany
(%)
Kozség 20
Véros 51
Megyeszékhely 87
Budapest 81
Megyei 6nkormanyzat 58
Atlag 39

A kutatasban az altalanos iskolak 6t, a kozépiskolak kozel tiz szazaléka vett részt.
Osszességében a vizsgalt iskoldk tobb mint fele altalanos iskola, 14 szazaléka gimnazium, a
tobbi kozépiskola szakképzd intézmény, illetve vegyes, altalanos és szakképzést folytato
intézmény.

1. tabla A minta iskolatipus szerinti megoszlasa

iskolatipus N szazalék
altalanos iskola 123 55,2
gimnazium 31 13,9
szakképzo 40 17,9

vegyes 29 13,0

0sszes 223 100,0

Forras: Igazgatocserék, 2009.

A minta régiok eloszlasait mutatja a kovetkezd tabla. Az orszagos adatokkal
Osszehasonlitva két jelentOsebb eltérés mutatkozik. A kdzép-magyarorszagi iskolak feliil, mig
az észak-magyarorszagiak alulreprezentaltak a mintdban. Iskolatipus szerint a mintdban az
orszagos atlaghoz képest tobb a kozépiskola, ugyanakkor régidok nagy az eltérés, igy Kozép-
Dunantilon joval alacsonyabb a kozépiskoldk ardnya, mig mashol, pl. Kozép-
Magyarorszagon, Dél-Dunanttlon vagy Eszak-Magyarorszagon a minta 4tlagat is meghaladja
a kozépiskolak aranya.

2. tabla A minta régiok szerinti megoszldsa

régiok N szazalék  Altalanos  Kozépiskola Orszagos Orszagos — Orszagos

iskola % % Osszes %  altalanos  kozépiskola
(N=5943) iskola % %

Kozép- 63 28 41 59 23 52 48

Magyarorszag

Kozép- 36 16 75 25 12 59 41

Dunantul

Nyugat- 29 13 51 49 11 64 36

Dunéntul

Dél-Dunantal 25 11 48 52 11 61 39

Eszak- 18 8 44 56 14 64 36




Magyarorszag

Eszak-Alfsld 29 13 66 34 16 55 45
DéI-Alfsld 23 11 70 30 14 53 47
osszes 223 100,0 55 46 100 58 42

Forras: Igazgatocserék, 2009., OKM 2008.

A telepiiléstipus szerinti megoszlasok azt mutatjak, hogy a varosok és megyei jogu
varosok iskoldi képezik a minta nagy részét. Az orszagos aranyokkal Osszehasonlitva azt
tapasztaljuk, hogy a kozségek tulsagosan alulreprezentaltak a nagyvarosok javara.

3. tabla A minta telepiiléstipus szerinti megoszldsa

telepiiléstipus N szazalék Orszagos szazalék
Budapest 28 13 17
megyeszékhely 72 32 21

Vvaros 73 33 28

kozség 50 22 34

0sszes 223 100,0 100

Forras: Igazgatdocserék, 2009.

Osszességében a minta Osszetételére vonatkozoan megallapithatjuk, hogy a minta
iskolatipus alapjan alig tér el az orszagos eloszlasoktol, de sem régio, sem telepiiléstipus
alapjan nem reprezentalja a kozoktatasi intézményeket. Az elmult két év igazgatoi valasztasai
tehat teriileti szempontbdl nem egyformén érintették a kozoktatasi intézményeket, bizonyos
régiokban és telepiiléseken nagyobb gyakorisaggal fordult eld, mint mas teriileteken.

A minta kialakitasaval kapcsolatos hipotézisiink az volt, hogy az 1992-es vizsgélat
id6pontjahoz igazodva, otéves ciklusokkal szamolva, 2007-ben fognak igazgatot valasztani
azok az intézmények, amelyek az 1992-es vizsgalatban is részt vettek. Természetesen azzal is
szamoltunk, hogy lesznek olyan intézmények, amelyekben elcstszik ez az Gtéves ciklus - pl.
az igazgato haldla miatt —vagy idokozben megsziint az iskola és kiesik a mintabol, de tgy
veéltiikk, hogy ezek a tényezok nem fogjak jelentdsen befolyasolni a minta nagysagat.
Ugyanakkor 2005-ben, amikor a kutatasi palyazat beadasra keriilt, még nem volt ennyire
nyilvanvalo, hogy egy-két év alatt jelentGsen atalakul a kozoktatasi intézményi szerkezete,
szamottevd iskola-Osszevonasokra kertilt sor.

A rendszervaltast kovetden a koOzpontositott oktatasirdnyitast felvaltotta a
decentralizalt iranyitas. Az iskoldk donté tobbsége helyi fenntartastiva valt, nemcsak az
altalanos, hanem a kozépfoku oktatds is €s nem utolsod sorban a szakképzés is. Kiillondsen a
szakképzés esetében figyelhetjiik meg azt a folyamatot, hogy a decentralizacidé hatdsara
rendkiviil szétaprozddotta valt a képzés, rengeteg iskola inditott szakképzd osztaly, egy-egy
régioban, kistérségben szamos parhuzamos képzés indult. Ugyan a helyi 6nkormanyzatok
finanszirozasi probléméak miatt sorra kezdték visszaadni a megyei Onkormanyzatoknak a
szakképzd intézményeket, viszont ezzel nem sziint meg a képzés szétaproézodottsaga, melyben
az intézmények, a tanarok, a sziilok érdekérvényesitése is szerepet jatszott (gondoljunk csak a
fovaros szakképzd intézményeinek atalakitasara, amely soran az onkormanyzat tobbszor is
visszakozni kényszeriilt a tanarok tiintetése miatt). Az koOzponti oktatdsiranyitds a
finanszirozés révén avatkozott be az iskolaszerkezetbe, arra kényszeritve az iskoldkat, hogy
egylittmikodjenek. 2008-t6]l csak azok a szakképzd intézmények jutnak szakképzési



tamogatashoz, ahol a létszam meghaladja az 1500 tanuldt. Tehat most Gjra elindult a
szakképzésben egy centralizacids folyamat. Mig a decentralizacié ideoldgidja az volt, hogy a
fogyasztohoz viszi a képzést, addig a centralizacié eszméje az, hogy mindségi képzést nyujt.

Ugyanilyen finanszirozasi beavatkozast figyelhetiink meg a kdzoktatasban is, amelyet
az oktataspolitika leginkabb a demografiai mutatok dramai csokkenésével magyaraz. A
rendszervaltas ota kb. harmincezerrel csokkent az altalanos iskola elsé osztalyba 1épdk szama.
A csokkenés 2000 utan gyorsult fel, mig 2000-ben 122,580, addig 2007/2008-ban 101,447
tanuld 1épett az altalanos iskola elsé osztalyaba'. Az intézmények szama azonban nem koveti
a tanulolétszam csokkenésének mértéke, ugyan 2001-2007 kozott tiz szazalékkal csokkent az
intézmények szdma, a tanuldlétszam csokkenése azonban ennél nagyobb mértékii volt (14%)
(Imre, 2008.)>.

A kozoktatasi normativakat tekintve, az alapfoku oktatasban 2001-2005 kozott inkabb
tamogato, pozitivan diszkriminal6, mig 2006 és 2007-ben megszoritd, biinteté finanszirozasi
politikai érvényesiilt.® 2005-ben még tizezer forint kiegészitd timogatast igényelhetnek azok a
helyi 6nkorményzatok, amelyek a kozoktatdsi torvényben meghatarozott 1étszamhatarok 65
(1. évfolyamon), illetve legalabb 50 szazalékat (2-4. évfolyamon) teljesitik. Tehat a magasabb
1étszamt osztdlyokat, iskoldkat pozitiv diszkriminicidoban részesitik. 2007-re mar egy
bonyolultabb szamitasi rendszert tartalmaz a koltségvetés, teljesitménymutatd szamitasa
alapjan igényelheté a normativa®. A korabbi pozitiv diszkriminacié megsziint, ellenben azokat
az iskolékat, amelyek a kozoktatdsi torvény szerinti 1étszamhatarokat nem érik el, normativa
megvondasban részesitik.

A kistelepiilések tamogatidsa is negativ iranyba mozdult el, ugyan a tamogatasi
Osszegek nem valtoztak, de mivel csokkentették a tAmogatando telepiilések lakossagszamanak
nagysagat, igy a 3000 lakos feletti telepiilések elestek a tamogatastdl (korabban 3500 lakosig
Jjart a timogatas).

Ezek a finanszirozasi valtozasok jelentds szerkezeti atalakulast okoztak. 2006/2007 és
2007/2008 kozott kozel otszazzal csokkent (3064-r6l 2520-ra) az altalanos iskolai képzést
folytatd intézmények szdma. Ez azonban inkabb intézményi Osszevonasokat jelent, mintsem
megszlinést, mivel az altalanos iskolai feladatellatasi helyek szama nem csokkent ilyen
mértékben, 173 helyen sziint meg a képzés.

A kozépiskoldk szamanak valtozasaval foglalkozé elemzés szerint (Neuwirth, 2009°)
az elmult tiz évben csupan 6t szazalékkal csokkent a kozépiskolak szama. A valtozas azonban
ennél tobb iskolat érintett, mivel 162 11j intézmény sziiletett, mig 208 sziint meg. A legtobb

! Oktatasi évkényv 2007/2008., OKM 2008.

2 Imre Anna: Kistelepiilési iskolak az iskolarendszerben, 2008., OFI munkaanyag

% Forras: 2000. évi CXXXIIL. Térvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérol, 2004. évi
CXXXV. Torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl, 2005. évi CLIIL. Torvény a Magyar
Koztarsasag 2006. évi koltsegvetésérol, 2006. évi CXXVIIL. Torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetésérol

* A teljesitménymutat6 szamitasdban a tanulélétszamokat és a pedagogusok heti kotelezé oraszamat kell
figyelembe venni.

® Neuwirth Gabor: A MAGYAR KOZEPISKOLAK SZAMA ES OSSZETETELE

az 1999/2000-2008/2009-es tanévekben, OFI, munkaanyag



intézmény 2007/2008 és 2008/2009 sziint meg. Csaktgy, mint az altalanos iskolak esetében, a
kozépiskolakndl is inkdbb intézményi Osszevonasokrol beszélhetiink, mintsem a képzés
megszinésérol.

Tehat az elmult harom évben jelentds atalakulason esett 4t a magyar kozoktatds és
szakképzés intézményszerkezete, melynek hatdsara tovabb csokkent az intézmények szama.
Kutatasi témankhoz visszatérve, az intézményi Osszevondsok Uj igazgatok kinevezését is
jelentették. Ugyanakkor sokszor tapasztaltuk azt a terepen, hogy az Osszevonasok olyan
gyorsasaggal torténtek, hogy nem volt id6 a palyazatok kiirdsara és elbiraldsara, hanem sok
esetben ideiglenesen csak megbizott igazgatot nevezett ki a fenntartd. Az ligyvivo igazgatoi
megbizatasok hatterében sokszor a konfliktusok elodazasat talaljuk. Mivel ezekben az
intézményekben nem keriilt sor igazgatdi kinevezésre, ezért nem szerepel mintankban.
Osszességében 223 intézményben tortént kérddives adatfelvétel. Elemzésiink tobbféle kutatasi
eszkozre tamaszkodik: az intézmények mindegyikében késziilt az igazgatoval egy kérddives
adatfelvétel, szintén kérddives adatfelvételre keriilt sor a régi igazgatok korében. A kérddives
vizsgalatot interjus vizsgalat egészitette ki, amelyet egy kisebb mintdn végzetiink el. A
strukturalt mélyinterjuk alanyai egyrészt az Gjonnan megvalasztott igazgatok, masrészt az
iskolafenntartd képvisel6i (oktatasi bizottsag vezetdje vagy alpolgarmester) voltak. Az
interjus vizsgalat helyszineinek kivalasztdsi szempontja problémaorientalt volt. Olyan
iskolakat igyekeztiink kivalasztani, ahol tobben is palyaztak az igazgatdi posztra, illetve a
tantestiilet és a fenntart6 allaspontja kiillonbozatt.

(Andor Mihaly — Fehérvari Aniko)



