A VERSENYKEPESSEG NOVELESE AZ ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIOBAN

Az Eszak-magyarorszagi régioban a 28 kistérségbél 21 hatranyos helyzetii. Ezek a vidéki sze-
génység gocpontjai, ahol a csaladok talnyomod része segélyekbdl és alkalmi munkabol él.
Szamukra a legalapvetdbb civilizacios feltételek sem biztositottak, igy ezeken a teriileteken
nem halogathato6 tovabb a felzarkédz(tat)as megkezdése.

A kutatasaink soran az a feladatunk, hogy hatékonyan szolgaljuk az Eszak-magyarorszagi
régi6 hatranyos helyzetli kistérségeinek felzarkoztatasat, versenyképességének, jovedelem-
termelO képességének és foglalkoztatasi potencialjanak novelését. Ez pedig alapvetd modon
noveli az egész - egyébként szdmos hatrannyal kiizd6 - régid versenyképességét.

A kialakitando stratégia egyik 1ényeges eleme a versenyképességet alapvetéen meghatdrozo
kistérségek kozotti kooperdciok 1étrehozasa. A hétranyos helyzetli, elmaradott kistérségek
szamara, az adott koriilményekhez és célokhoz igazodo legadekvdtabb megoldds ajanlasara
toreksziink.

Kutatasaink soran nem tartjuk elegendének csak a multra és a jelenre valdo megallapitasok
tételét. Ennél tobbre van sziikség, vagyis arra, hogy mintaprogramokat alkossunk. A kovetke-
z6kben ezen mintaprogramok keriilnek bemutatésra.

1. KISTERSEGI KOZPONTOK, A VAROSOK ES A TELEPULESEK KOZOTTI
EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI

1.1. A Kkistérség funkcioi és intézményi keretei

A kistérségeket komplex funkcioval birnak, tehat mind a szolgéltatdsokban, mind a helyi
gazdasag- €s infrastruktura fejlesztésben, mind pedig az allamigazgatasban szerepet kell kap-
niuk. A kozvetlen kozszolgaltatasi, intézmény-fenntartasi feladatok mellett a kistérség segitd,
0sszehangolo teenddket is ellathat a telepiilési onkormanyzatok szamara.
Kistérségi funkciok:

e Onkormanyzati, kozszolgaltatasi,

o teriiletfejlesztési,

o 4llamigazgatasi.

Onkormadnyzati, kozszolgdltatisi funkcio
A Kkistérség onkormanyzati - kozszolgaltatasi feladatainak hdrom csoportjat kiilonboztetjiik
meg. Ezek a torvény altal telepitett, sui generis hataskorokbol és a telepiilési onkormanyzatok
altal atruhazott feladatok és hataskorok koziil keriilhetnek ki. A kistérségi szintre telepithetd
onkormanyzati feladatok azok lehetnek, amelyeket egységesen, a kistérséget atfogoan kell
megoldani. Ezek a feladatok a komplex kistérségi tarsulds Gtjan lathatok el.
Ide sorolhato:

- a kdrnyezetvédelem,

- az ivovizbazis-védelem,

- a hulladékkezelés,

- a szennyviztisztitas,

- az Utlizemeltetés és Utligy1 igazgatas,

- a gazdasag- ¢s turizmusfejlesztés,

- a kistérségi tervezés,

- a kistérségi foépitész,

- az dnkormanyzati belsd ellendrzés,



- a tlizvédelem,

- a munkavédelem,

- a szakositott ellatast nyajto intézmények fenntartasa,
- a sportfeladatok,

- a mez60ri szolgalat,

- a természetvédelmi Orszolgalat

- az egészséges 1vOviz biztositasa,

- a helyi vizrendezés, vizkarelharitas,

- az arviz és belviz elvezetés,

- a helyi kozforgalmi vasut fenntartasa,

- az alapfokt miivészeti oktatas,

- a konyvtari ellatas,

- a hétvégi orvosi tigyelet,

- a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatok,
- az idésgondozasi feladatok.

Teriiletfejlesztési funkcio
A terliletfejlesztés meghataroz6 kistérségi szerepkorré valt. Eddigi intézményi kereteit kizaro-
lag a tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok jelentették.

o Sziikség van fejlesztési forrasok teriileti alapu koordinacidjara, a forrasok egymast
erdsitd hatasat biztositd dsszehangolasara és ennek a szabalyozasban és az intézmény-
rendszerben megjelend biztositékaira.

e Az Uni¢ forrasaihoz vald hozzaférés esélyei kihasznalasanak feltétele a szlikséges in-
tézményrendszer megteremtése €és hatékony miikddtetése.

o A kistérségi teriiletfejlesztésben kialakithat6 a szakmapolitikai konszenzus.

e A partnerség elve alapjan kistérségi 1éptékben is megjelenik a széleskorli, minden
részletre kiterjedd egyeztetési procedura. A kistérségi partneri kapcsolatok fészerepldi
lehetnek: a kistérség lakossaga, telepiilési onkormanyzatok, gazdalkodd szervezetek,
helyi intézmények, pénzintézetek, helyi érdekképviseletek, alapitvanyok, szakmai kul-
turalis egyesiiletek, egyhazi €és politikai szervezddések, telepiilési szintli nemzetkozi
kapcsolatok résztvevoi.

e Az Uni6 forrasaihoz valo hozzaférés esélyei kihaszndlasanak is feltétele a sziikséges
intézményrendszer megteremtése €s hatékony miikddtetése.

Allamigazgatisi funkcio

A kozigazgatasi reform érinti a teriileti, kistérségi, telepiilési szintli 4llamigazgatast, ennek az
onkorményzati rendszerrel torténd 0sszehangolasat, a kistérségi dllamigazgatdsi dekoncent-
racio sulypontjait. A kistérségi allamigazgatasi feladatok részben az allamigazgatas/hatosagi
igazgatas, részben az igazgatasi szolgaltatas korébe tartoznak. A feladatokat kétféle szervezet-
rendszer latja el. A telepiilés szintli 4llamigazgatasi feladatok és hataskorok altalanos cimzett-
je a jegyz0. Az agazati feladatokat, hataskoroket a kiilonb6zd dekoncentralt egységek gyako-
roljék.

A vadros és vonzdskorzet egylittmiikodésének szervezeti kerete, a térségi szerepkorok finanszi-
rozasa szempontjabol lényeges elem, hogy a magyar varoshalozat nagyobbik hanyada htsz-
ezer 0 alatti varosokbol all. Szamos kisebb varos tolt be kulcsszerepet a térségében, és a na-
gyobb varosok kozt is akad, amely csupan tarskézponti szerepet kaphat. A rendszer hatékony
miikddése akkor biztosithatd, ha a vonzaskorzeti ellatorendszer ré tud épiilni az érintett on-
korményzatok kozotti koordinacidra. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a kistérséghez sorolt tele-
pilések a térségi kozszolgaltatasokban rabizzak magukat a varosra/centrumtelepiilésre, ¢és
parhuzamos intézményeket nem létesitenek. Masrészt feltétel, hogy a korzetkézpont ugy ala-



kitsa ki intézményei szolgaltatasi szinvonalat, hogy az 6sszhangban alljon az egész kistérség
igényeivel, a megfogalmazott térségi preferenciakkal.

1.2. A komplex Kistérségi tarsulas

A kistérségi onkormanyzati feladatokat az onkormanyzati térvényben nevesitett 0j tarsulasi
forma, a komplex kistérségi tarsulas latja el. Tagjai a kistérséghez tartozé telepiilési 6nkor-
manyzatok. Egy telepiilési onkormanyzat csak egy kistérségi tarsulds tagja lehet. A tarsulés
jogi személy, feladatai ellatasahoz alanyi jogon normativ tdmogatasra jogosult. A tarsulas
feladat- és hataskore kétiranyt. Egyrészt a tarsulasra az dnkormanyzatokra vonatkozo torvé-
nyi eldirasok szerint feladatokat, hataskoroket ruhazhatnak at. Mdasrészt a tarsulas — torvény-
modositassal — altalanos és kozvetlen hataskori felhatalmazast kaphat, azaz a sui generis on-
kormadnyzati hataskérok cimzettje is lehet.

A kistérség harmas funkcidja koziil (6nkorményzati-kdzszolgaltatasi, teriiletfejlesztési, allam-
igazgatasi) az elsO kettdt célszerli egyiitt, egységes szervezeti rendszerben és teriileti hatarok
kozott kezelni. A legalkalmasabb erre a komplex tarsulds, amelynek dontéshozo szerve kom-
petens a teriiletfejlesztési €s a kozszolgaltatasi kérdésekben is.

A kistérségi allamigazgatasi funkciok masik teriiletét a dekoncentralt feladatok jelentik. A
kistérségi dekoncentralt szervezeti rendszer nélkiilozi az 4tfogod jogszabalyi rendezettséget. Az
agazatok sajat kényiik-kedviik szerint megfelelé koordinacio és megalapozott rendszerépités
nélkiil hoztak 1étre szervezeteiket, jelolték ki illetékességi hataraikat. A kistérség szdmos aga-
zati allamigazgatasi dekoncentralt szerv miikddési teriilete (APEH Varosi Kirendeltsége,
ANTSZ Virosi Intézete, Korzeti Foldhivatal, Munkaiigyi Kozpont Varosi Kirendeltsége, Al-
lategészségiigyi Allomas Keriileti Kirendeltsége, Novény és Talajvédelmi Szolgalat Feliigye-
16je, Foldmiivelésiigyi Hivatal Falugazdasz, FM Vidékfejlesztési Menedzser, MEH Kistérségi
Fejlesztési Megbizott).

A kistérségi dekoncentralt szervezetek teriileti beosztdsa nem kdveti a kistérségi hatarokat. A
kistérségi dekoncentrdlt szervek jellemzéen az allamigazgatas, a hatdsagi igazgatas, a szol-
galtatas korébe tartozo feladatokat latnak el. A szervezeti megjelenés sokféle format 6lt (tore-
dékszervezet, egyszemélyes szolgalat, kirendeltség, megbizott stb.). Nyilvanvalo, hogy ekko-
ra szervezeti spontaneitds és kistérségi dsszehangolatlansag csakis a 1étesitési célokkal ellen-
tétes hatasu, kevésbé hatékony tevékenységet tesz lehetdvé, mikozben folytatja a legkevésbé
progressziv, tobbszords alarendelésen alapuld hazai kdzigazgatasi, teriiletiranyitasi hagyo-
manyt. Egyuttal jelentds akaddlya a kistérségi er6térben égetden sziikséges szinergikus hatd-
sok kialakitasanak is.

1.3. Varosok és vonzaskorzetiik egyiittmiikodési lehetoségei

A kozszolgaltatasok reformjanak elméleti megalapozasa céljabol eddig késziilt tanulmanyok-
ban publikalt szakmai vélemények — egyebek mellett — kiilonboznek abban a kérdésben is,
hogy a kistérségi rendszer ujraszabdlyozdsa soran indokolt-e megkiilonboztetést alkalmazni a
nagyvarosok koré szervezddott kistérségeknél. A szakmai vélemények egyik csoportja nem
lat sajatos, specialis jegyeket a ,,nagyvarosi” kistérségek esetében, emiatt nem tart indokolt-
nak megkiilonboztetd jegyeket sem a szabalyozasban. Més vélemények szerint a nagyvarosok
— kiilondsképpen a régiokozpontok, a megyeszékhely varosok, a megyei jogl varosok — Kis-
térségeit, a vonzaskdzpontokban elhelyezkedd varosoknak a telepiiléshalozatban elfoglalt
specidlis helyzetébdl adoan, megilleti a megkiilonboztetett figyelem és banasmod a kistérségi
szabalyozas kialakitasaban. Vannak olyan vélemények is, amelyek szerint a megyei jogu va-
rosokat — specialis helyzetiikb6l adodoan — ki kellene emelni a kistérségi rendszerbdl és ezen



varosok 0nallo kistérség nélkiili igazgatasi egységeket alkossanak. Tekintettel arra, hogy a
megyei jogu varosok és azok koziil is a megyeszékhelyek olyan agglomeracids hatasokkal
rendelkeznek, amelyek mas vonzaskorzetekre egyaltalan nem jellemzdek.

A kistérségek kialakuldsat, bar objektiv tarsadalmi gazdasagi folyamatok alapozzidk meg,
azonban lényegében egy adminisztrativ intézkedés sorozat (KSH-besorolas, torvényi fogalom
meghatdrozas) eredményezte. Ebben az értelemben a kistérség foldrajzi teriiletszervezési egy-
ség, amelynek torténelmi elézményei (a jaras, a varoskornyek) igazgatasszervezési egységek
is voltak. Ezzel szemben a nagyvdrosi agglomerdcio spontan tarsadalmi, gazdasagi folyama-
tok eredményeként létrejovo kozgazdasagi kategoriaként, automatikus térszervezddésként
értelmezhetd. A kozgazdasagi lexikon megfogalmazdsa szerint: ,,A nagyvarossal egybeépiilt
varosi jellegl telepiilés, amely azzal gazdasagilag szoros kapcsolatot alkot (pl. ingdzé munka-
sok sth.). Az agglomeralt népesség nem mindig esik egybe a kozigazgatasi teriilet (varos) né-
pességével, lehet anndl kisebb... tobbnyire azonban nagyobb”.

Az értelmez6 szotar megfogalmazasa szerint az agglomerdcio els6sorban népesség ,,tomorii-
1ést” jelent. Amint az elézdekben lattuk, ennek a kritériumnak a nagyvarosi kistérségek is
megfelelnek, azonban az agglomeracié ennél tobb. Az agglomerdlodas egy tarsadalmi gazda-
sagi folyamat, amelynek az eredménye a kozigazgatasi egyesités is lehet, azonban ez nem
mindig kovetkezik be, mivel a peremvarosok, elovarosok 6nallo telepiilések maradnak.

1.4. A varosok Kistérségi szerepe

A varosok, ideértve a nagyvarosokat is, kistérségi szerepkorét a kovetkezok jellemzik: a koz-
igazgatasi reform kistérségekre vonatkozo koncepcidja szerint a kistérség foldrajzilag is 0Sz-
szefliggd telepiilések olyan egyiittese, melyek kozott tébbiranyn, valos kapcsolatok funkcio-
nalnak. A kistérségben a telepiilések egy vagy tobb kozponti telepiiléshez kotddnek. A kistér-
ség centruma egy vagy tobb varos, kivételesen nagykozség. A kozpont szerepét betoltd varos
mellett a tobbi varos tarskdzponti szerepet tolthet be. A kistérségi hatarok stabilak, megval-
toztatasukra csak feltétleniil indokolt esetben keriilhet sor. (Sajnos ezt a kdvetelményt az
utdbbi években nem kovette a szabalyozas, hiszen a kistérségek szama folyamatosan szaporo-
dik. Ennek ésszertisége erdsen vitathato.)

A kistérségi rendszer kialakitasa harom funkci6 koré €piil, amelyek az intézményrendszert is
meghatarozzak: Onkormanyzati-kdzszolgaltatasi, teriiletfejlesztési, allamigazgatasi funkcio.
Az Onkormdanyzati kozszolgaltatasi feladatok jelentOs részét a varosi vonzaskorzeti szerepko-
rok adjak. Ezek meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni a differencialt hataskor telepités-
re, a varosi intézmények térségi szerepére. A korzeti szolgaltatasok egy részét a korzetkoz-
pont varos biztositja, nem csak a varos, hanem a kistérség lakossadganak is. A kozszolgaltatas-
ok masik része az, amelyeknek a székhelye varosban van, de a varos a térségével tarsulasban
tartja fenn, mitkodteti.

Szamos varosi rangu telepiilés nem, vagy alig rendelkezik varosi funkcidkkal. Az Alf6ldon a
jelenlegi statisztikai korzetek tobb mint felében kettd vagy tobb kozpont/tarskdzpont talalha-
t6, a Dunantilon minden 6todik, Eszak-Magyarorszagon minden negyedik korzet tobbkoz-
pontu. A kistérségek kétharmadanak egy kdzpontja van.

Nagyvdarosok specidlis helyzete

A nagyvarosok, kiilonosképpen a régiokdzpont szerepre aspirald nagyvarosok specialis helyet
foglalnak el a telepiiléshalozaton beliil. Nem csupan kozépfoku ellatast biztositanak vonzas-
korzetiiknek, hanem a specialis tipusu €s felséfoku ellato-szolgaltatd tevékenységeknek gaz-
dai, egyben kistérségi kdzpontok is. A nagyvdarosok — mint a legtobb intézményt fenntartd
onkormanyzatok, amelyek a legnagyobb mértékben latjak el vonzaskorzetiik nem helyi illets-
ségll lakossagat — finanszirozasi helyzete talan a legrosszabb az dnkorményzati rendszer egé-



szén beliill. Mivel a legjelentsebb foglalkoztato telepiilések kozé tartoznak, a spillover hatas
Oket kiilondsen terheli. Marpedig abbdl kell kiindulni, hogy a szolgaltatasok igénybevételének
helyét a lakossag napi mozgastere jelentésen determindlja, ami elsdsorban a munkahely és a
lakohely kozotti utvonal. Ugyanakkor az is érzékelhetd, hogy a vonzaskorzeti 6nkormany-
zatokkal vald egyiittmikodés egy régidkdozponti szerepkdrre aspirdld varos, vagy
agglomeral6do nagytelepiilés szemszogébdl a gazdasagfejlesztésben, a munkahelyteremtés-
ben, a térség versenyképessé tételében nyilvanul meg. Vonzaskorzetiik 1ényegesen meghalad-
ja a kistérségi Iéptéket, sOt a kozigazgatasi hatarokat atmetszé modon épitkezik.

1.5. Egyiittmiikodési teriiletek az ellatando feladatok fiiggvényében
1.5.1. Allamigazgatasi funkciék

Onkormdnyzati igazgatds

Az allamigazgatasi hataskorok terén egyes specialis jegyzoi, illetve polgarmesteri feladatoktol
eltekintve nincs eltérés a nagyvarosok és mas korzetkozponti telepiilések és kornyezetiik
egylittmiikodésében. Kiemelt épitéshatosagi, okmanyirodai, gyamhivatali valamint szocialis
intézmények alapitasaval kapcsolatos feladatok azonosak. T6bb megyei jogu véros tagja kér-
Jegyzdségnek és mas hatdsagi feladatra (szabalysértés, végrehajtas) is tarsultak. A kistérségi
egytttmiikodésnek vannak specialis igazgatasi teriiletei. Ezek a honvédelmi igazgatds, a ka-
tasztrofavédelem és a tiizrendészeti igazgatas illetve a tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok.
Ezek a tevékenységek minden megyei jogl varosban ellatand6 feladatok, de az egyéb korzet-
kozponti telepiilések tobbségében is.

Egyéb igazgatdsi tevékenység
A megyei jog varosokban tobb kistérségi igazgatdsi funkciot, hataskort latnak el nem on-
korményzati szervek is. Ezek az igazgatasi feladatok €s szervek tobb kistérségi centrumban is
megtalalhatok, de nem valamennyiben. Ilyen feladatok a korzeti féldhivatalok, virosi rend-
drkapitinysdgok, varosi ANTSZ-ek, hatosdgi dallatorvosok és a mar emlitett kérzeti tiizren-
dészeti tevékenység.
o Megyei dekoncentralt szervek:
A megyei kozigazgatasi hivatalokon tul a megyeszékhely megyei jogh varosok mind-
egyikében miikodnek ugynevezett dekoncentrdlt dllamigazgatdsi szervek, amelyek az
egyes minisztériumok teriileti igazgatasi szerveként latnak el kiilonbozé feladatokat.
(pl.: APEH, ANTSZ, Foldhivatal, Mez6gazdasagi Hivatal, Munkaiigyi Kozpont, Koz-
lekedési Feliigyeloség stb.) Ezek mellett miikodnek szolgaltatd €s rendészeti megyei
teriileti szervek is (TAH, Kincstér, illetve Megyei Rendérkapitanysag stb.).
e Regionalis igazgatas:
A regiondlis terliletfejlesztési tandcsokon tul tobb regiondlis szervezet miikddik hato-
sagi, illetve szolgaltatasi feladatokat ellatva (pl.: Kornyezetvédelmi Hivatal, OKEV,
NKOM Hivatala, Viziigyi Igazgatosag, SAPARD Hivatal, Banyamiiszaki Hatosag
stb.). Ezek a regionalis igazgatasi szervek kiilonbiozé megyei jogu varosokban mii-
kodnek. Megszint a korabbi egykdzpontusag a regionalis igazgatas terén.

Koztestiiletek, civil szervezetek

A megyeszékhelyen, megyei jogl varosokban miikodnek azok a megyei koztestiiletek, civil
szervezetek., amelyek bizonyos igazgatasi feladatok cimzettjei (Ugyvédi Kamara, Gazdasagi
Kamara, Orvosi Kamara) Bar ezen kamaraknak léteznek varosi szervezeteik, de nem minden
kistérség centrumaban és a hataskor cimzettjei a megyei szervezodések.

Az igazsagszolgaltatas szervei
o Varosi szervezetek



Valamennyi megyei jogu varosban, de a legtobb kistérségi centrum telepiilésen is mii-
kodnek varosi birdsagok, ligyészségek. E téren tehat csupan a teljes koriiség jelent el-
térést mas korzetkozpontoktol.

o Megyei szervezetek és Tablabirosagok
Valamennyi megyeszékhely megyei jogu varosban mikodik megyei birdsdg és
ligyészség. Ot megyeszékhelyen pedig Tablabirdsag miikddik.

Egyebek

Az ipar, a kereskedelem, a szolgaltatasok — par kivételtdl eltekintve — legjelentésebb repre-
zentansai a fovaros mellett a megyei jogl varosokban mikodnek. Ezek hatassal vannak a kis-
térség foglalkoztatasi, kozlekedési és egyéb kapcsolatai széleskori kiépitésére. A nagyvaro-
sok — elsésorban a megyeszékhely viarosok — ma a vidéKi politikai élet és civil szféra koz-
pontjai. Fiiggetleniil attol, hogy a legtobb tarsadalmi szervezet lokalis, helyi tevékenységet
folytat, de a nagyvarosokban miikddnek a megyei partszervezetek és a megyei, regionalis
tarsadalmi szervezddések kozpontjai.

1.5.2. Kozszolgaltatasi funkciok

Oktatasi agazat
o Alapellatas:

- Ovodai nevelés

- Altalanos iskolai oktatas és nevelés

- Kozépfoku ellatas (térségi feladat)

- Specialis oktatésiigyi feladatok (Kollégium, Zeneiskola, Nevelési tanacsado stb.)
A specialis oktatasi szolgéltatdsokhoz valamennyi nagyvarosban hozza lehet jutni, mig mas
korzetkozponti teleptiléseknek csupan egy részében miikodik ilyen szolgaltatas €s jelentésen
sziikebb teriiletre korlatozodva. (Képességvizsgalat, Logopédiai szolgaltatas, Pszichologiai
szolgaltatas, Nevelési Tandcsadd, Modszertani feladatok, Kollégiumi ellatas, Specialis kép-
z¢s, Zeneiskolak, oktatasi képzési szakszolgaltatas stb.) A kistérségek korzetkdzponti telepii-
1éseinek ilyen szolgaltatasai a kistérség telepiiléseire koncentralddnak, a nagyvarosok eseté-
ben pedig altaldban a feladatellatas tal mutat a kistérségi hatarokon. Kiilonosen igaz ez a me-
gyeszekhely telepiiléseknél.

o Felsofoku oktatas:

A fels6foku oktatas jelenléte a megyei jogui varosokra éltalanosan jellemzd, mas kor-

zetkozponti telepiilések esetében pedig egészen kivételes. Az egyetemi, féiskolai kép-

z¢ésbol kovetkezden itt egy regiondlis, orszdgos vonzds-hatasrol beszélhetiink, ami

egyértelmiien specialis, eltérd jegye a megyei jogu varosoknak mas korzetkdzponti te-

lepiilésektol.

Szocidlis agazat

e Boélcsodei ellatas: lezaratlan vita targya, hogy milyen hatassal van a gyermek késObbi
mentalis fejlddésére az anyatol valo korai elszakitasnak. Bolcsodével jellemzden csak
a nagyobb telepiilések rendelkeznek.

o Jellemzden telepiilési szocidlis feladatok:
Vannak olyan szocidlis feladatok, amelyekre vonatkozdan azok természetébdl eredden
altalaban nem alakult ki kistérségi egyiittmiikodés. A pénzbeli ellatason tul ilyen fel-
adat példaul a nyugdijashaz, iddsek klubja, csalddsegitd szolgalatok, hajléktalan szal-
16k, krizis otthonok, atmeneti szallok, szocidlis foglalkoztatok, fogyatékosok intézmé-
nye, népkonyha mukodtetése. Ezek nagy része csak a nagyobb varosokban, korzet-
kozpontokban miikodik. A kistelepiilési hatranyokat, amelyek a szocialis feladatok el-
latasaban jelentkeznek egyetlen modon, dsszefogassal lehet mérsékelni. Azonban kis-



térségi egylittmiikodés — idések klubja kivételével — alig van ezeken a teriileteken, ami
azonban nem jelenti azt, hogy nem volna kivénatos €s indokolt ezek kialakitasa.
Jellemzden kistérségi egyiittmiikodés keretében ellatandé szocidlis feladatok:

Ilyen feladatok a gyermekjoléti szolgalatok szervezése, az otthonapolasi, szocialis ét-
keztetési, helyettes sziildi és rehabilitdcios teenddk ellatasa. E teriileten hasonld az
egyiittmiikodés a megyei jogu varosok és a kornyezo telepiilések kozott, mint barmely
mas korzetkozponti telepiilés és kornyezete kozott. Azonban ahogyan azt kutatasaink
soran megallapitottuk az Eszak-magyarorszagi régié hatranyos helyzetii kistérségeinek
tobbségében hidnyzik a kifejlett varosi funkcidkkal rendelkezd korzetkdzpont. Ez
kedvezodtlen hatast gyakorol a kistérségi egyiittmiikodés keretében megvalositandd
szocialis teenddk szinvonaldra is.

Jellemezden megyei szocidlis feladatok ellatasa:

A Kkistérség hatarain tulmutat6 feladatok jo részét megyei onkormanyzati intézmények
végzik és altalaban a nagyvarosokban miikodnek. Ilyen példaul a szocialis otthonok,
csecsemdotthonok, neveldotthonok és modszertani intézmények miikodtetése.

Egészségiigyi agazat

Alapellatas:

Az egészségligyi alapellatas (felndtt és gyermek haziorvosi feladatok, felnétt és gyer-
mek fogaszati, iskolaorvosi feladatok, terhesgondozas, anya és gyermekvédelem, pra-
xislaboratorium) terén a megyei jogu varosok és kornyez6 telepiiléseik kozott — hason-
l6an mas kistérségekhez — széleskorii kooperdcio alakult ki. Azonban a varoshianyos,
vagy kisvaros kozpontu kistérségekben az egészségiigyi alapellatasban is komoly
gondok vannak, mikdzben éppen a hatranyos helyzetii kistérségekben volna nagyobb
sziikség példaul a gyermekvédelemre.

Felnott-beteg ellatas:

A nagyvarosokban a megyében éloknek széleskorili szakellatast biztositd korhazak
miikddnek. Tobbségiik a megyei dnkormanyzatok fenntartasdban van. Ezzel szemben
tobb kistérségi korzetkdzponti varosban is miikodik ugyan kérhaz, de csak egy ré-
szlikben és ezek a korhazak altalaban nem nyujtanak teljes korii egészségiigyi elldtdst
¢s vonzaskorzetiik legtobbszor a kistérségekre korlatozodik. Tobb nagyvaros rendel-
kezik kiilonlegesen felszerelt, kiemelt ellatast biztositd klinikakkal is, amelyek regio-
nalis szolgaltatok.

Specidlis egészségiigyi szolgaltatasok

Napjainkban alakulnak sorra a drogambulanciak a nagyvarosokban, melyek megyei il-
letékességgel latjak el feladataikat. Mentdszolgdlatok minden nagyvarosunkban mi-
kodnek. Tobb korzetkdzponti teleptilésen is taldlhatd mentdallomds. A hatranyos
helyzetii kistérségek lakosai kis jovedelmiik és a tomegkozlekedés hidnyai miatt korla-
tozottan férnek hozza a specidlis egészségiigyi szolgaltatasokhoz. Ezen a gondon eny-
hithetnek a falugondnoki szolgalatok.

Kommunalis dagazat

Jellemzoen a telepiilések onalloan ellatando kommunalis feladatai:

A kommunalis feladatok tulnyomo részét az egyes telepiilések onalloan latjak el. Ilyen
a zoldterlilet fenntartés, parkosités, utfenntartas és karbantartés, temetdk tizemeltetése,
allategeszségiigyl feladatok, kdrnyezetvédelmi teenddk, lakasgazdalkodas, helyi to-
megkozlekedés, tavhdszolgaltatas, kozvilagitas, csapadékviz elvezetés. A feladatok
természetébdl eredden e téren kivételes az egylittmiitkodés.

Jellemezdoen egyiittmiikodes keretében ellatando kommundalis feladatok:

Az egyik feladat a szilard és folyékony hulladék elszallitasa, gylijtése és artalmatlani-
tasa, a masik pedig az ivoviz szolgaltatas és szennyviztisztitas. A hatranyos helyzetii
kistérségekben kedvezdtlenebben a szelektiv hulladékgytijtés feltételei. A szennyviz-
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tisztitasban pedig eddig nem kapott elegendd tdmogatast a kdrnyezetbarat kis beruha-
zasi koltségli tavas-gyokérmezOs-fas kombinalt szennyviztisztitasi rendszer. Ehelyett a
tobb telepiilés szennyvizét kezeld beton- és energiaigényes nagy beruhdzasi koltségli
projektek valdsultak meg, éppen a magas fajlagos koltségiik miatt kevés helyen.

Kultura, sport

Sem a megyei jogu varosok, sem ez egyéb korzetkdzponti telepiilések és kistérségiik telepiilé-
sei kozt nem alakult ki egytittmiikodés a kulturalis, illetve sport feladatok ellatasa terén. Ez
nem jelenti azt, hogy esetenként, konkrét rendezvények kapcsan kivételesen ne jonnének 1étre
kapcsolatok. Kiilondsen a hatranyos helyzetli kistérségekben fontos az, hogy a kultura és a
sport teriiletén is Osszefogjanak.

1.5.3. Teriiletfejlesztési funkciok

A teriiletfejlesztési torvény intézményesiilt, valodi teriiletfejlesztési funkciot nem szant a kis-
térségeknek, csupan meghatarozta a fogalmat. Ugyanakkor a lehetdvé tette, hogy az dnkor-
manyzatok tarsulasokat hozzanak 1étre teriiletfejlesztési céljaik megvaldsitasara. A teriiletfej-
lesztési tarsulasok nagy szdmban meg is alakultak az orszagban, azonban a kistérségi (terve-
z¢€si statisztikai) struktiratol eltérd 0sszetételben. A teriiletfejlesztés kistérségi szintli munka-
megosztasban a nagyvarosoknak kitiintetett szerep jut, mert a teriiletfejlesztés ,,sulyponti”
kérdései a magyvarosokban fogalmazdédnak meg, délnek el és tényleges vonzaskorzetiik,
amely a kistérségiik hatarain messze tulnytlik, képezheti azt a teriileti 1éptéket, amely a valds
teriiletfejlesztési feladatok méretnagysaganak megfelel. Az agglomeral6d6 nagyvarosok mas
— a tényleges vonzaskorzetiikbe tartozo — telepiilésekkel valo egylittmitkodésében sulyponti
szerepet nem az alapellatas biztositdsa kapja, hanem a gazdasag fellenditése, a munkahelyek
megtartdsa és teremtése, a varos felséfoku funkcidkat vonzo erejének novelése, a regionalis
szerepkoriik erdsitése. Azonban azokban a kistérségekben, ahol ez a nagyvarosi hatas mar
nem érvényesiil ott a kistérséghen — a szomszédokkal dsszefogva és koordindlva — kell meg-
teremteni a gazdasagi fellendités, a munkahely megtartas és l1étesités, a lakossagi szolgaltatas
rendszerét. Amig a jobb helyzetl kistérségekben addiciondlis elénydket lehet szerezni az 6Sz-
szefogéssal, addig a hatranyos helyzetii kistérségekben 1étfeltétel az erdk egyesitése, a telepii-
lések kozotti szakosodas és a tevékenységek koordinacidja és az ennek alapjan megvalositott
kooperacio.

2. FALUGONDNOKI ES TANYAGONDNOKI SZOLGALTATAS

A néhanyszaz lakosu telepiilések helyzete, kiillondsen, ha a 6 kozlekedési titvonalaktol tavol
vannak, évrél-évre nehezebb. A gondok sokfélék. Szamtalan az Gigynevezett ,,nagy" gond,
melyek csak megyei, kozponti kdltségvetési tamogatds vagy mas jelentds kiilsé forrds meg-
szerzéseével oldhatok meg. Ilyen ,,nagy gond" az uthalozat kiépitése vagy javitasa, vizvezeték
vagy szennyvizhaldzat tervezése, épitése. Ezeken az egyre csokkend népességli és eloregedd
telepiiléseken azonban helyi ,,apré" gondok sokasaga is folmeriil. Problémat jelenthet az,
hogy a gyereknek a szomszéd falu iskoldjaba kell jarnia, nincsen a telepiilésen gyogyszertar,
csak bizonyos napokon rendel orvos, a telefonkapcsolat nem miikddik, vasarolni, hivatalos
tigyek intézése érdekében a varosba kell utazni, és az utazasi feltételek (ha vannak egyaltalan)
igencsak rosszak. Bar a helybeli lakossag igyekszik minden téren onellatéva valni, sok olyan
helyzet adddik, amikor a kistelepiilésen maradéas hatrannyal, nehézséggel jar. Mikdzben a
kistelepiilési 1étnek szamos eldnyei is van: a szorosabb emberi kapcsolatok, jobb levegd, a
természeti kornyezet jobb mindsége, nyugodtabb élet. Persze csak abban az esetben, ha a la-
kossag ¢és az allami szervek is az értékek megtartasan ,,faradoznak™ és nem azon, hogy egyre
kevesebben ¢éljenek az ilyen telepiiléseken.



Ha Magyarorszag koveti az érték megtarto Nyugat Europai trendet, akkor nem kétséges mi
lesz a hazai falvak sorsa. Hiszen a kulturtdj fennmaradasanak is alapvet6 feltétele, hogy az
orszdagot ,belakjak”. De ehhez javitani kell az ott lakok életkoriilményeit. Ma azonban ezen a
téren nem érvényesiil az értékmentés szemlélete. A félreeso, kis telepiilések eloregedd lakos-
saganak életkoriilményeire, mindennapi problémaira kevés figyelem jut a Kistérségi, megyei,
regionalis, orszagos dontéshozok részérdl egyarant. A gondok orvoslasa soran alkalmazni kell
a szocialpolitika ¢€s a telepiilésfejlesztés célrendszerét és eszkozeit.

A falugondnoki modell lehetdséget kinal a fé€lreesd, alacsony Iélekszamu telepiilések ,,kis
gondjainak" kezelésére. A falugondnok olyan ,,kiszolgald" személy, aki a szocidlis természetii
gondokkal ¢s a helyi kdzosség megszervezésével egyarant foglalkozni tud, akinek minden
helybelivel jo kapcsolata van.

Els6ként a Borsod-Abauj-Zemplén megyében inditottak el a falugondnoki rendszert a Csere-
hat falvaiban, ahol az orszag els6 miikodo térségi 0sszefogasa a Cserehati Telepiilésszovetség
is megalakult.

A rendszervaltds utan ehhez a kisérlethez csatlakozott a Népjoléti Minisztérium Szocialis
Valsagkezeld Irodaja. Lehetové tette, hogy az 500 lélekszam alatti falvak pdlydzati rendszer-
ben timogatast kaphassanak a falugondnok 1ényegi munkaeszkozét jelentd kisbusz vasarlasa-
hoz.

A falugondnoksag hozzajarul a kozosség, a helyi tarsadalom alakitdsdhoz, fejlesztéséhez, a
civil szféra erdsitéséhez, az életmindség javitisahoz. A falugondnok feladataiban az eddigi
tapasztalatok szerint a szocialis alapellatasi feladatok a meghatarozok.

2.1. A falu- és a tanyagondnoksag fogalma

A falugondnoki szolgdltatds egy szocialis alapellatasi forma, amelyet foallasban, teljes mun-
kaidében (heti 40 ora), kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott falugondok alkalmaza-
saval és a szolgaltatas jellegéhez igazodd gépjarmi tizemeltetésével biztositanak, csokkentve
ezzel az aprofalvak és a kiilteriileti lakott helyek szolgaltatas- és intézményhianybol eredd
hatranyait.

A hatszaz lakosnal kisebb telepiilésen és kiilteriileti lakott helyen a szocialis alapellatasi fel-
adatok falugondnoki szolgalat keretében is ellathatok. A helyi onkormanyzat, vagy ellatasi
szerzddéssel a feladatot atvallalo civil szervezet a falugondnoki szolgalat keretében ellatando
szocialis alapellatasi feladatok korét rendeletben allapitja meg.

Tanyagondnoksag: gépjarmuvel rendelkezd, egyszemélyes szocidlis szolgaltatds, amelynek
soran szolgaltatast végzd személy legfeljebb 400 kiilteriileti lakossal tart rendszeres kapcsola-
tot, naponta atlag maximum 80 km utat megtéve. A tanyagondnok egyszersmind koordinator
szerepet is betdlt a kiilteriiletek lakossaga, az ott illetékes dnkormanyzat, hatésagok, intézmé-
nyek, szervezetek kozott. Munkaltatdja lehet a képvisel6-testiilet (a polgarmester), az 6nkor-
manyzat szerve, intézménye, vagy e feladatot felvallalé non-profit szervezet.

2.2. Megyei falugondnoki egyesiiletek

A falugondnoki halozatot megyénként a megyei falugondnoki egyesiiletek szervezik, tdmo-
gatjak, s a kozosségépitésen tul a minisztérium megbizasabdl, illetve anyagi tdmogatasaval
szakmai-fejleszto feladatokat is ellatnak. A megyei falugondnoki egyesiileteket a koordinato-
rok szervezik, vezetik. A koordinatori hal6zat szakmai csoportként mitkodik. A megyei egye-
stileteket tomoritd falugondnoki egyestiletek 2000-ben orszagos szovetséggé szervezddtek. A
szovetség feladata az egyesiiletekhez hasonldan a szakmai érdekvédelem és a halozat fejlesz-
tése.
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3. TELEHAZAK SZEREPE A HATRANYOS HELYZET MERSEKLESEBEN

A telehdz mozgalom Magyarorszdgon a 90-es évek elején néhany sikertelen probalkozas utan
1994-ben indult el az elsé — ma is mikddo — telehaz megnyitasaval a Fejér megyei Csakbe-
rényben. 1994-ben alakult meg a Magyar Telehaz Szovetség. Kiilfoldi és hazai, lizleti, civil és
korményzati szervezetek sora fedezte fel a telehdazakban rejld Iehetdségeket, nyujtottak tamo-
gatasokat. A telehdzak terjedése Magyarorszagon elsdsorban civil alapokon kezdett 1étrejonni.
A helyi kiskozosségek — eleinte foként kistelepiilések kozdsségei, hiszen az informécidohoz
jutas szempontjabol 6k vannak eleve hatrdnyosabb helyzetben — nagyon gyorsan felismerték,
hogy a telehazak remek hatteret, eszkozt jelentenek a helyi tarsadalom problémainak megol-
dasara és hianyainak poétlasara (pl. palyazatok irdsa, rendezvények szervezése, szocidlis segitd
szolgélat kialakitasa, fejlesztési tervek készitése, képzések lebonyolitdsa), ezért a telehdzak
igen sokszintivé valtak.

Az utobbi években Magyarorszagon is rohamosan terjed az informatikai infrastrukttra a csa-
ladokban is. Magatdl adodik ezért a kérdés: a novekvd egyéni hozzaférések mellett lehet-e
létjogosultsaga a telehdzaknak, mint kozosségi hozzaférési pontoknak?

Mitdl més egy kozosségi hozzaférés, mint egy egyéni?

e A telehdzak jovéje szempontjdbol mar nem maganak a modern informacio-
technologianak kellene a legfobb szolgaltatisként megjelennie, hanem ennek egy
olyan alappé kellene vélni, melyre raépithetok bizonyos kozosségi szolgaltatasok: pl.
tavmunka, tavoktatas, e-learnig, e-kereskedelem, taviigyintézés stb.

e Egy tobb szaz végpontot — telehazat — magéaban foglalé haldzat nmagéban is érték,
hiszen sokfajta egységes szolgaltataskinalat is ratelepithetd.

e Hosszabb tavon a telehdzakban azok a helyi tarsadalmi alapt dsszefogasok er6sddnek
meg, melyek — mas hasonl6 kezdeményezésekkel egyiitt — kiindulasul és mintaul szol-
galhatnak egy szervesen ¢€piild, kozdsségi tervezésen és tevékenységen alapuld civil
tarsadalom fejlédéséhez.

A telehazak ugy valhatnak 0j értékek hordozoéiva (pl. informacios és tudas alapu tarsadalom),
hogy kozben atmentik a régi értékeket is tigy, mint az Osszefogést, a helyi szokésokat, ha-
gyomanyokat €s egyéb olyan dolgokat, melyek a helyi tarsadalom identitdsanak meghataro-
z0i.

4. TAVMUNKA-HAZ, MINT KISTERSEGI FELZARKOZ(TAT)ASI LEHETOSEG

A 2004. évi XXVIII. torvény 192/D. § tavmunka definicidja: ,,A tavmunkat végz6 munkaval-
lal6: a munkaltatdé mitkddési korébe tartozo tevékenységet rendszeresen az altala valasztott, a
munkaltatd székhelyétdl, telephelyétdl elkiiloniilt helyen, informaciotechnologiai és informa-
tikai eszkozokkel végzd és a munkavégzés eredményét elektronikus eszkozokkel tovabbitd
munkavallalo.”
A definici6 szerint hdrom alapvetd tényezd egybeesése hatdrozza meg a tdvmunkat.
Tavmunka végzésrdl beszéliink, ha:
e alternativ munkahelyen (sajat otthon, telehdz, tivmunka-kozpont, teleiroda, kozleke-
dési eszkdzok) torténik a munkavégzés,
e Ondlldan, rendszeresen, azaz heti egy-két vagy minden nap végzi munkdjat a munka-
helyétél tavol a dolgozo,
e clektronikus uton valosul meg a kapcsolattartas a munkaadoval.
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A tdvmunka tehat nem mas, mint egy korszerii iizemszervezési modszer, egy 1j, idében és
térben flexibilis Gn. atipikus munkaforma, melynek mozgatérugoja a hatékonysag novelése
iranti igény. A tavmunka alkalmazasanak elsédleges motivacidja a koltségtakarékossag,
ugyanis alkalmazasaval jelentds ingatlan és rezsi koltségeket lehet megsporolni.

Ma sziikebb értelemben azok tekintheték tavmunkdsnak, akik szamitastechnikai eszkozokkel,
rugalmas munkaidében dolgoznak, infokommunikaciés eszkozok segitségével hidaljak at a
munkaadotdl vald tavolsagot.

A tavmunka szamtalan teriileten alkalmazhat6, de vannak tipikus tevékenységi korok, ame-
lyekben természeténél fogva jobban elterjedt (1. tdblazat).

1. tablazat
Tavmunkaban végezheto tevékenységi korok

Tevékenységi korok

- menedzserek (marketing, kereskedelem,
pénziigy, PR, mindségiigy, HR, stb.),

- projektvezetok,

Vezetoi, tanacsadoi munkakorok - miszaki, kivitelezési tervezést irdnyitok,

- pénziigyi elemzok, brokerek,

- igyfélfeleldsok, vezetd diszpécserek,

- foszerkesztok, szerkesztok (médiaban).

- HW/SW architektek,

- rendszerszervezok, programozok, teszteldk,
- technikai tdmogatasban dolgozok, szoftver
mérndkok, rendszeradminisztratorok

Informatikusok

- kereskedok,

- igynokok (mobil iizletkotdk),

- kozvetlen értékesitok,

Ertékesitési és iigyfélszolgalati munkatar- | - kereskedelmi képviseldk,

sak - értékesitést tamogatok,

- technikai tAmogatok,

- marketingesek és rendezvényszervezok,
- telefonos diszpécserek.

- vezetO adminisztrativ munkatarsak,

- konyveldk,

- forditok, korrektorok,

- tervez6 mérnokok, grafikusok, miiszaki
rajzolok,

- tanacsadok.

Irodai dolgozok, szakértok

- adatrogzitok, szovegbeirdk, digitalizalok,

Egyeb hivatali munkat vegzok - telefonos értékesité munkatarsak.

- egyetemi, intézeti kutatok,
- fejlesztok

Egyéb szellemi tevékenységet végzok - Ujsagirok,

- statisztikusok,

- tdvdiagnoszta.

5. SZOCIALIS ZOLDENERGIA PROGRAM

Az Eszak-magyarorszagi régié kedvezé természetfoldrajzi adottsagai ellenére hazank legrosz-
szabb szocialis mutatoival rendelkez0 térsége. Ehhez jelentdsen hozzajarul a régio kedvezot-
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len demografiai Osszetétele, a rendkivill rossz gazdasagi mutatok az alacsony iskolazottsag. A
régi6 rendelkezik atlagban a legrosszabb komfortfokozat lakasallomannyal. Itt a legalacso-
nyabb a foglalkoztatottsag és a legmagasabb a munkanélkiiliség. Mindezek utdn nem megle-
pO, hogy innen vandorolnak el legtobben az orszag kedvezobb adottsagu tajaira.

A problémakat tetézi a rendkiviil rossz koriilmények kozott €16 népesség atlag feletti aranya, a
kistelepiilések €s az ott ¢lok magas szdma kiilondsen Borsod-Abauj-Zemplén €s Nograd me-
gye jelentds részén, valamint a régid tobbi részére is jellemzd ,,varoshianyossag”, aminek
kovetkeztében a népesség orszagos atlagnal joval nagyobb része él falvakban.

A szocialis zoldenergia program nem csak a régid, hanem az egész orszadg vonatkozasaban
meghatarozo jelentdségii.

A gazdasagi novekedés iitemének fenntartdsa, a kornyezet allapotanak megdrzése és a fog-
lalkoztatds novelése miatt elengedhetetlen a megujuld energiaforrdsokra vald attérés. Ma-
gyarorszag kivalo adottsdgokkal rendelkezik a biomassza eredetli energia teriiletén. A meg-
ujuld energiaforrasok alkalmazasa a globdlis problémdkon (pl. éghajlatvaltozas, a fosszilis
energiahordozok varhato kimeriilése €s aranak novekedése) talmutatdéan lokalisan is jelentds
kornyezetvédelmi, energetikai, mezogazdasdgi és tdarsadalmi elénnyel jar. Magyarorszag
fliggetlenedhet az energiahordozo6 importtdl €s az ezzel jaro arvaltozas-kockazattol, nd a hazai
hozzéaadott érték (GDP), uj munkahelyek keletkeznek, a mezdgazdasagi termelési struktira
megvaltoztatasaval hozzédjarul a vidéki munkahelyek fenntartdsdhoz és jak létrejottéhez. A
piaci verseny fokozdodéasa miatt és a foglalkoztatasi szint novelése érdekében elkeriilhetetlen a
mezOgazdasag termelési szerkezetének megvaltoztatisa. Uj termelési alternativikat kell
meghatdrozni, €s uj piacokat kell szerezni. A mezdgazdasagi termelési struktura megvaltozta-
tasanak egyik lehetséges Utja az energetikai ndvénytermesztés elterjesztése (1. abra).

1. abra
A szocialis zoldenergia program célrendszere

Fenntarthato fejlodés, versenyképesség, foglalkoztatas-novekedés,
jobb kornyezeti allapot, EU-szabalyozas betartasa

Stabil mezbégaz- Javulo foglalkoz- Kornyezeti élla- Csokkend ener- Kiegyensulyo-
dasag tatas pot gia-import fligg6- zottabb teriileti
javulasa ség fejlodés

N6 a zoldenergia felhasznalas

Az energetikai novénytermesztés meghonosodik

Biomassza tiizelés elterjedése a foldgaz- és a széntiize-
1és helyett

Palyazati Gton t6kepotlo tamogatasok, kedvez6 hitelkonstrukciok
Képzés és oktatas, informacios kozpontok kialakitasa
Oszt6nz6 adminisztrativ szabalyozas

Forrés: Urban Lujza (2007)

A szocidlis zoldenergia program megvaldsitasa sordn a legfobb cél az elmaradott telepiilése-
ken, kistérségekben €10 hatranyos helyzeti tdrsadalmi rétegek szdmara munkahelyet és meg-
¢lhetést teremteni. A program elsdsorban a gazdalkodok, a munkanélkiiliek, a fogyatékkel
¢lok és a roméak szamara adhat segitséget ahhoz, hogy ezen tarsadalmi csoportok munkalehe-
tdségekhez jussanak, ezaltal ndvelve az életszinvonalukat.
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A szocialis zoldenergia program hatdsa a hdatranyos helyzetii tarsadalmi rétegekre, telepiilé-
sekre és kistérségekre

A szocidlis zoldenergia program hatasa elsdsorban a foglalkoztataspolitikdban, a telepiilés,
kistérség €s a régio lakossagmegtarto novelésében mutatkozik meg. Kezdetben a zdldenergia
program dragabba teheti az energia-eléallitast, &m a felmeriilé személyi koltségek nagy része
helyben marad, ezaltal csokkentve az onkormanyzatok szocialis kiadésait.

Az uj munkahelyek teremtése elsOsorban az 1j lizemekhez, a logisztikahoz ¢és a mezdgazda-
sadgi munkakhoz kotddnek, de nagy résziik a jarulékos beruhdzasok révén jon létre. A meg-
termelt zOldenergia alapanyag szallitdsa, tarolasa, Orzése teljesen 1) feladatot teremt az adott
teleptiilésen, kistérségben és régidban.

A sikeres zoldenergia program megvalositasa soran tobblet jovedelem aramlik a telepiilésre, a
kistérségbe, rdadasul a nagy szegénységgel kiizdd falvakban teremtddik a legtobb 1) munka-
hely a nagyobb élomunka igényl termesztés idénymunkai miatt. Az igy 1étrejovo anyagi biz-
tonsag a tdAmogatasokkal kiegésziilve a gazdaknal eldsegitik a biztosabb, megélhetést. Ez a
tobblet jovedelem aggregaltan és tartos egyiittmiikodést feltételezve egyre nagyobb mértékben
fogja novelni a helyi életszinvonalat. Ezzel egy idében néveli a helyi énkormanyzatok ado-
bevételeit is. A hatasok egymast erdsitve egyiittesen olyan beruhazas-ndvekedést - infrastruk-
tura-fejlesztés, 01 ipar és kereskedelem letelepedése - indukélhatnak a hatranyos helyzeti te-
lepiiléseken, kistérségekben, amelyek e nélkiill nem valdsulhatnanak meg. Tovabb ndveli a
pozitiv hatdst, hogy a beruhdzasok nagy része a helyi munkaerdk és szakértdk felhasznalasa-
val valdsulnak meg. A lakossdgi életszinvonal novekedése is olyan termeld, szolgaltatd é€s
kulturalis vallalkozasokat vonzhat a hatranyos helyzetli telepiilésekre, amelyek ez idaig helyi
fizetOképes kereslet nélkiil nem ¢€lhettek volna meg. A 1étrejovo fejlddés nemcsak ott tartja a
pénzt a hatranyos helyzetii kistérségekben, hanem kiviilrdl is szivhat be tokét.

6. MEGA ZOLDSEG PROGRAM AZ ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIOBAN
6.1. A program célja

A MEGA Zo6ldség Program célja a hajtatott zoldségtermelés mennyiségének, mindségének ¢€s
értékének nyereséges, fenntarthatd novelése hazai zoldenergia és termal energiaforrasok
hasznositasaval, amely altal novekedhet a hazai z6ldségfogyasztas és a zoldség export, mi-
kozben csokken a zoldség és fosszilis energiahordozd import-fliggdségiink.

(MEGA = Megujul6 EnerGiara Alapozott)

A MEGA Zoldség Programban elsdsorban a hatranyos helyzeti kistérségek, telepiilések
munkaképes lakossaga — annak kevésbé képzett €s/vagy képzetlen része — juthat tartdosan nye-
reséget 1s termeldmunkahoz.

Magyarorszag természeti adottsagai, az agrartevékenységet végzOk tuddsa, szorgalma révén
mar évszdzadok ota Eurdpa éléskamréja. A kivald klimatikus és talaj adottsdgok mellett az
orszag kozponti fekvése lehetdvé tette a megtermelt élelmiszerek viszonylag kis koltséggel
valo eljuttatasat a kdrnyezo orszadgok piacaira. Ahogyan az egész magyar agrargazdasag ugy
a hajtatott zoldségtermesztés is az 1970-80-as években élte a fénykorat, amikor az olajkutatd
furasok nyoman feltart hévizkészletet kertészeti célokra forditottdk, és az allam tdmogatta a
termesztd berendezések létrehozasat. A hajtatott zoldségtermesztés rendkiviil sok élémunkat
igényel, ami altal sok ezer ember foglalkoztatasat oldotta meg a munkanélkiiliséggel erdsen
stjtott régiokban, mikdzben a megtermelt j6 mindségli primdr zoldség csokkentette import-
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fliggdségiinket, terliletegységre vetitve nagy bevételt és nyereséget hozott. Ezzel hozzajarult a
hajtatott zoldséggel foglalkozok gyarapodasahoz, ¢letszinvonaldnak noveléséhez. A termeszto
berendezések épitésére nyujtott allami tamogatdsok 2000-ben tortént megsziinése 6ta nem
1étestilt 0j termeszto feliilet. A meglévé liveghazak és foliasatrak zome kozel keriilt a hasznal-
hatatlansag allapotdhoz, mikozben hazank versenyképessége rohamosan csokken a folyama-
tosan Uj 1étesitményeket épitd szomszédos orszagokéhoz képest is.

6.2. Probléma és sziikséglet

Magyarorszagon a munkanélkiiliség nagyaranyl novekedése elsdsorban az olyan jellegii be-
ruhdzasok megvalositdsaval csokkenthetd, amelyek képesek nagy 1étszami munkaerd egész
évben valo folyamatos foglalkoztatasara. Kiilondsen a hatranyos helyzetti kistérségekben van
nagy szlikség erre, ahol a munkaképes lakossagban az alacsony képzettségliek, vagy képzetle-
nek ardnya igen jelentds. Szamukra megfeleld feltételek biztositdsdval, munka kdzbeni kép-
zéssel, tovabbképzéssel kombindlva, a zoldséghajtatas kiemelkedden jo foglalkoztatasi lehe-
toségeket kinal. Ez megnyilvanul abban, hogy folyamatos foglalkoztatast tesz lehet6vé, mi-
kozben a technoldgiai intenzitds és az eldallitott termékek jellemzdi révén magas teriilet- €s
arbevétel ardnyos jovedelem elérését teszi lehetové.

Magyarorszagon a miik6dé tiveghazak tobbsége a 70-80-as években épiilt, a kor akkori tech-
nologiai szinvonalanak megfeleld 1éptékekkel és mindségben, amelyek mara korlatot jelente-
nek a tovabbfejlddésben. Ezek a termesztd berendezések csak alacsony hozamok elérését te-
szik lehetévé, folyamatosan novekvé termék onkoltséggel. Jelentds tiveghazépitések nem vol-
tak Magyarorszagon, ami elsdsorban azzal magyarazhat6, hogy a pénziigyi forrdsok hidnya-
ban Ujabb beruhdzasokra nem volt lehetdség. A folias termesztd berendezések tobbsége in-
kabb a csaladi gazdasagok munka melletti jovedelem kiegészitésére alkalmasak, de nagyon
kisméretliek, és képtelenek a tovabbfejlesztésre és logisztikai szempontbol egységes arualap
létrehozasara.

A probléma az, hogy a korszer(i termesztd berendezések tamogatasok nélkiil csak kis feliilete-
ken valosithatok meg, ott is csak azok a gazdasagok képesek ra, amelyek tobb évtizedes mult-
tal rendelkeznek, ebbdl kovetkezden elegendd szakmai és pénziigyi forrasok allnak rendelke-
zéstikre.

Komoly gondot okoz az importbdl szarmazo paprika, paradicsom és uborka tulstlya a zold-
ségpiacon, ami ellen csak komoly arualappal rendelkezd termeldi szervezetek lennének képe-
sek hatékonyan fellépni. Az Eurdpan kiviili mediterran orszagokbol érkezd zoldségtermékek-
nél a talzott vegyszerterhelés okoz komoly egészségiigyi kockazatot.

Az egészségtudatossag novekedésével alapvetd igény az €lelmiszer-biztonsag, ez pedig a ter-
mékeredet nyomon kovethetdsége nélkiil nem valosithatd meg. Marpedig a vev nem kivan
zoldségaru-eredettel kapcsolatos kockazatot vallalni. Ertékeli, és elényben részesiti a beveze-
tett és mindségbiztositassal rendelkezd markakat.

A kutatds eredményeire alapozottan a karoly Robert Fdiskolan MEGA Zoldség Programot
dolgoztunk ki a hazai hajtatott z6ldségtermelés termelékeny, nyereséges fellenditésére gy,
hogy (féként) a hatranyos helyzetl kistérségek alacsony képzettségli és/vagy képzetlen dolgo-
z01 is tartdés munkalehet6séghez jussanak.

A féiskola altal megvaldsitandoé pilot-projekt 6sztondzni fogja az azt kovetd projektek megva-
16sitoit is, hiszen ez versenyképességiik egyik fontos alapja lesz.

6.3. Projektjavaslat célja, célcsoportjai
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A MEGA Zoldség Program célja, hogy olyan hajtatott zoldség termesztésre szolgalo termesz-
td berendezéseket valositson meg, amelyek lizemgazdasdgi szempontbdl életképes méreti,
0nallo, nyereséges mukodésre alkalmas egységek, munkalehetdséget kindlnak a helyi munka-
erdpiac (kevésbé képzett és/vagy képzetlen szerepldi) szdmara (is); a miikodésiikhoz sziiksé-
ges ¢s a jovedelmezdséget meghatarozo energiaellatast megujuld forrasbol fedezi. Hozzajarul
a hatranyos helyzetl kistérségek foglalkoztatasi gondjainak megoldasahoz, a helyben marado
arbevétel és jovedelem noveléséhez, a hatranyos helyzetl kistérségi lakossag €letszinvonala-
nak ¢€s életmindségének javitasahoz.

A MEGA Zo6ldség Program egy-egy 3 hektaros projektje legalabb 150 ij munkahelyet hozhat
l1étre, de ha figyelembe vessziik azt, hogy a tartés munkanélkiiliséggel stjtottak visszavezetése
a munka vilagaba koriilményes, hosszadalmas folyamat és a visszavezetés els6 idészakaban
legfeljebb 50-60%-0s munkateljesitménnyel lehet szamolni, ugy ez a 1étszam elérheti a 200
fot is. Ezt a foglalkoztatotti 1étszamot 24-gyel noveli a zoldenergiafa iiltetvények 1étesitésé-
nek, apolasanak, betakaritdsanak, logisztikajanak munkaerd sziikséglete. Ugyanis a 1étrejovo
MEGA Zoldség projektek héenergia igényét zoldenergiafa iiltetvényrdl szarmazd faapriték
biztositja, amelyet egy 3 hektaros termesztd egységhez 1200-1500 hektar zoldenergiafa iiltet-
vényen lehet eléallitani. Ezzel a hatranyos helyzeti kistérségekre jellemzé miiveletlen parla-
gok teriilete gy teheté  kultur-dllapotuvd, hogy kozben a  foldtulajdono-
sok/foldbérlék/alkalmazottak szamara jovedelmezd befektetést és munkalehetdséget eredmé-
nyez. Ennek tovabbi haszna az, hogy csokken az allergén gyomokat ,,termd” teriilet, csdkken
az allergiatol szenveddk kinja és szama.

A MEGA Zoldség Program soran megtermelt egyontetii mindségii, nagy mennyiségii arualap
(foként paradicsom, paprika, uborka) célratord, jol megtervezett termesztése és nagy szorga-
lommal megvalositott logisztikai és marketing tevékenység révén nyereséggel értékesithetd a
hazai, a szomszédos orszdgokbeli, az Eurdpai Unids és orosz piacon.

6.4. A MEGA Zoldség Program megvaldsitas hatas egyiittese

A MEGA Zoldség Program pozitiv hatast gyakorol az egyes 3 hektaros projektek beruhdzasi
szallitoi altal eldallitott termékek és szolgéltatasok iranti keresletre, a hazai zoldségtermelésre,
a z0ldség exportra és importra, a hazai foglalkoztatasra, a hazai energia mérlegre, az energia
importra (csokkenti azt), az energia-fiiggdségre, a regionalis és kistérségi fejlodésre. Kiilono-
sen fontos az a tarsadalmi hatds, amelyet a hatranyos helyzetli kistérségek
felzarkoz(tat)asaban valosul meg.

A MEGA Zoldség Program 6sztonzd hatast gyakorolhat a hazai z6ldség agazatra, a zoldség
kertészekre, mert megmutatja azt az alternativat, amellyel hossza tavon, versenyképes modon
létre lehet hozni egyontetii, j6 mindségl, export képes zoldségaru alapot, amely eséllyel veszi
fel a versenyt a ndvekvé importtal szemben is. A MEGA Zo6ldség Program alapjaiban erdsiti
meg a hazai TESZ rendszert. Ezzel is szolgalja az Eurépai Uniés forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasat.
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7. ZOLDENERGIA TANACSADO SZOLGALAT - ZETA

A zoldenergia program feltételezi a fejlesztés anyagi és szellemi Gsszetevéinek adott helyen
¢és adott személynél vald koncentralasat, amely nem johet 1étre hatékony kozvetités nélkiil.
Sziikség van a bioldgiai, termesztési, betakaritasi, 6kondmiai és dkologiai feltételek korszerii
szinvonalu 6tvozésére.

A zoldenergia termelés, felhasznalas, hasznositas teljes korti tanacsadasi rendszerének Karoly
robert Fdiskolan kidolgozott szervezeti kerete a Zoldenergia Tanacsadd Szolgalat (mozaik
nevén a ZETA).

A z0ld energia tanacsadd szolgalat a bioldgiai rendszerekkel az é16 kornyezeten beliil, azzal
szoros kolcsonhatasban foglalkozo termeldi szféra szakmai felkészitdje, tanacsaddja, amely
szolgalat legfontosabb tartalma a tanacsado testiilet igen magas szintli szakmai felkésziiltsége,
a legujabb tudomanyos eredmények naprakész készségszintii ismerete.

A zdldenergiahordozo termeldk, szolgaltatok és hasznositok informacidszerzési lehetdségei,
informécios kapcsolatai dontden befolyasoljak gazdasagi hatékonysagukat. A 2. szemlélteti a
napjainkban lehetséges informacids kapcsolati rendszert, mig a 3. dbra bemutatja a ZETA
mikddésének célcsoportjait. A hat célcsoport koziil a zoldenergiahordozo termeldk és a tele-
piiléseket vezetdé polgarmesterek jelentik a ZETA tevékenységének gerincét. Azonban a
zbldenergiahordozo termelés és hasznositas tobbi célcsoportja is fontos, hiszen az ide tartozo
zo6ldenergiahordozé termelési szolgaltatok, a hasznositok, a képzés és kutatds intézményei, a
kistérségi, megyei, regionalis és orszagos iranyitd szervek nélkiil nem lehet eredményes a
ZETA arra iranyulo tevékenysége, hogy a nemzeti z6ldenergia program hatékonyan miikod-
jon.

A ZETA eredményes tevékenységének egyik fontos feltétele, hogy a zoldenergiahordozo6 ter-
melésben és hasznositdsban, annak fejlesztésében szerepet vallaldo minden formacioval gyii-
molcs6zd, a kolesonds eldnyokon alapuld kapcsolatban legyen. Mégpedig a nalunk sajnos
szokatlan, am a legtobb eredménnyel kecsegtetd egyenld jogu partneri viszony keretein beliil
megvalosulo egyiittmiikodésben kell kiaknazni a lehetdségeket.

7.1. A ZETA funkcioi és tevékenységei

A ZETA megéllapitja a z6ldenergiahordoz6 termeldk, szolgaltatok és hasznositok felkésziilt-
ségét, felméri ismeret és tudas hianyait (vallalkozoi-, termelési-, piaci-, marketingismeretek),
ezek potlasara javaslatot dolgoz ki, annak megvaldsitasat szervezi a termeldvel, szolgaltatoval
egyluitt.

A ZETA a tobbségében zoldenergiahordozo termel6kbdl, szolgaltatokbol és hasznositokbol
allo tanacsadasi bizottsagok bevonasaval kidolgozza a tandcsadok mindsitési, valamint képzé-
si, tovabbképzési rendszerét, azt nyilvanossagra hozza és alkalmazza.

A fentebb leirt feladatok megvalositdsa kdzben a zoldenergiahordozé termeld, szolgaltatd és
hasznosité vallalkozéasok ¢€s vallalkozok, valamint a Termel6i Csoport kiilonb6zo ¢élethelyze-
teihez kell igazodnia a ZETA tevékenységének. A ZETA-nak minden helyzetben segitenie
kell 6ket munkajuk hatékonyabb végzéséhez. Mas a teend6 az alapitas, a miikodés, a noveke-
dés, a valsag és a megsziinés idején.
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7.2. A ZETA Tanacsadasi modszerei

A ZETA-nak mindenekeldtt az egymas mellé rendeltség allapotdban megvalositando eredmé-
nyes tudas és informacio kozvetitését, a zoldenergiahordozo termeldk, szolgaltatok és haszno-
sitok szelid befolyasolasat kell elsajatittatni a tanacsadokkal, annak természetességével, hogy
a dontést mindig a a partner hozza meg.

A tanacsadas, a mar kiprobalt, bevalt ismeretek, a kutatds és a gyakorlat eredményeit 6tvozi.
Célja: a jobb, hatékonyabb termeléssel a zoldenergiahordozé termeldk szolgaltatok €s haszno-
sitok jovedelmének novelése.

Az eredményes, fejlodoképes zoldenergiahordozé termelés, szolgéltatas és hasznositas alap-
vetd komponensei: a tdmogatd nemzetgazdasagi milid, a piaci lehetdségeket felismerni és
kiaknazni képes, ratermett, elhivatott, motivalt, stressztiird, jol gazdalkodo, koltségérzékeny
¢és képzett zoldenergiahordoz6 termeld, szolgaltatd €és hasznositd; a gyakorlatias, magas szin-
vonall oktatas, a zoldenergiahordoz6 termeldi, szolgaltatdi, hasznositoi érdekii és az altaluk
altal irdnyitott tandcsadas, a korszerl, kedvezd koltségli eszk6zok, anyagok alkalmazésa, és a
jOvot megalapoz6 kutatés.

A tanacsadasi modszereknek azt a célt kell szolgalniuk, hogy zoldenergiahordozo termeld,
szolgéltatod és hasznositd, valamint a tandcsadd minél kevesebbszer kényszeriiljon ,,tlizoltast”
végezni. Ennek elérésére alkalmas az iizleti terv, az éves terv €s az operativ terv elkészitése.
Potolhatatlanok a technologiai leirdsok és tervek. A gazdalkodas egészét tiikrozi az éves
pénziigyi terv, lehetéleg negyedévre tagolt felépitésben, s6t nagyobb vallalkozasban havi, heti
pénziigyi tervvel és méréssel. A pénziigyi terv fontos része a hitelterv. Hasonléan fontos az
eld- és utokalkulaciok rendszeres elvégzése. Az éves mérleg €s addbevallas az egész éves
munka eredményét és a kotelezettségeket mutatja meg. Hosszabb tdvra szdl a termelési szer-
kezet kialakitasara és/vagy valtasara készitett fejlesztési terv.

A tiz éves iddintervallumot feldleld fejlesztési terv készitésével a tandcsaddo ¢és a
zoldenergiahordoz6 termeld, szolgéltatd és hasznositd kifejezetten a stratégiai lehetdségeket
torekszik felmérni. A felsoroltaknak k6zos jellemzdje, hogy messzemenden tamaszkodnak a
ZETA szamitogépes adatbazisara €s szoftvereire, valamint a zéldenergiahordoz6 termeldvel,
szolgaltatoval €és hasznositoval megvalositandd folyamatos konzultacidra. Természetesen a
dontés, mint mindig itt is a tandcsado partneré.

A tanicsadasi modszerek sokfélék lehetnek. Mindig azok legjobb valtozatat kell alkalmazni,
ami adott helyen, adott z6ldenergiahordozo termeldnél, szolgaltatonal és hasznositonal a leg-

jobb eredményt hozhatja.

A ZETA miikddése eldtti (jelenlegi) és a mitkodése alatti jellemzoket — ezzel a miikodés elo-
nyeit — a 4. abra foglalja 6ssze.
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2. abra

A magyar zoldenergiahordozo termeldk, szolgaltatok és hasznositok informacios és szabalyozasi kapcsolatai
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4. dbra

A ZETA létrehozasa elotti és utani helyzet jellemzoi a zoldenergia hordozo termelok,

szolgaltatok és hasznositok szempontjabdl szemlélve

ZETA MUKODESE ELOTTI (JE-
LENLEGI) HELYZET

Osszerendezetlen a
z6ldenergiahordozo termelés,
szolgaltatas és hasznositas szel-
lemi hattere

Kialakulatlan a
zbldenergiahordoz6 termeld,
szolgaltato és hasznositd képzés-
tovabbképzés

Osszehangolatlan a
zbldenergiahordoz6 termelés,
szolgaltatas és hasznositas kuta-
tas-fejlesztési hattere

Nincs a zoldenergiahordozo ter-
melok, szolgaltatok és hasznosi-
tok osszefogasanak hatékony
szervezoje

A regionalis és beszallitoi klasz-
terek szervezésében nem érveé-
nyesiil a zoldenergiahordozo6 ter-
meldi érdek

A zdldenergiahordoz6 termel6i
szolgaltatoi 6ntudat kialakulatlan,
helyzetiik tulsdgosan a nagyobb
gazdasagi erejii partnerektdl fligg
Nem jonnek létre
z6ldenergiahordozé termeldk,
szolgaltatok €s hasznositok kozot-
ti kapcsolatokban a lehetséges
er6tobbletek

HELYZET A ZETA MUKODESE IDE-

JEN

Osszerendezettebb szellemi hattér
Zobldenergiahordozo termeldi
szolgaltatoi, hasznositoi hosszu ta-
vu érdeknek alarendelt képzés-
tovabbképzés

Célra vezérelt kutatas-fejlesztés,
amely a zdldenergiahordozé terme-
16k, szolgaltatok és hasznositok ér-
dekeinek is megfelel
Zoldenergiahordozo termel6i
szolgaltatoi, hasznositoi hosszutava
érdeket harmonizal6 eréegyesitések
szervezése intézményes formaban
megoldott

A klaszterek szervezésével a ZETA
révén érvényesil a
zbldenergiahordozo termeldk, szol-
galtatok érdeke, bekapcsolodasa a
halézati gazdasagba

Folyamatos informacié aramlas a
zoldenergiahordozo termel6k, szol-
galtatok, hasznositok kozérzetérol,
gazdalkodasi helyzetérél a ZETA-
hoz onnan feldolgozva a dontés
el6készit6khoz, dontéshozokhoz
Meger6sodik a zoldenergiahordozo
termeldi, szolgaltatoi ontudat, mert
Osszefogasuk révén kevésbé vannak
kiszolgaltatva nagyobb partnereik-
nek

A cs6dvédelmi alap noveli a gaz-
dalkodas biztonsagat, de nem csok-
kenti a dontésekért viselt felel6ssé-
get

Forras: GERGELY 2008

8. HALOZATI GAZDASAG

A hatranyos helyzet(i régiok felzarkozasanak, versenyképességiik novelésének feltételei vizs-
galatakor mindenképpen ki kell térniink a halozati gazdasag lehetdségeire.

A XX. szazad utols6 harmadatol egyre fontosabb szerepet tolt be a gazdasagban az informd-
cio, egyre inkdbb valodi erdforrdassa valik. A szelektalatlan, hatalmas mennyiségli informacid
kozott nehéz eligazodni, ezért ndvekszik azon intézmények szerepe, amelyek lehetéveé teszik a
hasznos informéciokhoz valé gyors hozzaférést.
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A cégeknek, elsdsorban az innovativ cégeknek, olyan haldzatokra van sziikségiik, amelyekben
gyorsabb az informécidoaramlas. Kutatasaink azt bizonyitjak, hogy a regionalis- €és azon beliil
a kistérségi fejlesztés XXI. szdzadi legnagyobb tartaléka a haldzati gazdasag alapvetd elmei-
nek létrehozasaban és hatékony mukodtetésében rejlik.

8.1. Halézatok és klaszterek

A globalizalodo vilaggazdasagban két erdteljes folyamat zajlik, amelynek kévetkezménye a
vallalati halozati egylittmiikodések kialakuldsa. Az egyik folyamat a lokalitas felerésodése,
azaz a cégek sikeressége és versenyképessége egyre inkabb lokalis lizleti kdrnyezetiilk mino-
ségétdl fligg. A masik folyamat eredménye pedig a vallalatok szertedgazo egylittmiikddése,
azaz a vallalatok nem elszigetelten vesznek részt a piaci versenyben, hanem stratégiai szovet-
ségeket alkotnak, iizleti haldzatokat alakitanak ki.

Az 0j gazdasagi teret alakito folyamatok:
e aglobalis iparagak sikeres cégei foldrajzilag koncentralddnak
e aregionalis, lokalis specializacid szerepe kiemelkedd
e alapvetdvé valt a lokalis beagyazodas
e akis- és kozépvallalkozasok szerepe a gazdasagfejlesztésben kiemelkedo jelentségii.

A vallalati halozati egylittmiikdés az atalakult gazdasag kihivéasaira adott szervezeti valaszok
egyike, amely a rugalmassagot allitja elétérbe.
A gazdasagi klaszterek, a halozatok egy sajatos formdjat testesitik meg, kiilonboznek a ha-
gyomanyos halozatoktol. A versenyképesség szempontjabol a nyitott, klaszter tipust szerve-
z8dések hatékonyabbak, mint a hierarchikusan szervezett egylittmiikodési formak, az infor-
maciok konnyebben aramlanak a tagok kozott.

A halozatok lehetdvé teszik az egyiittmiikodd vallalatok szdmara, hogy alacsony koltséggel
férjenek hozza meglevd specidlis szolgaltatasokhoz, mig a klaszterek a régioba vonzzak az
igényelt specialis szolgaltatdsokat, mivel a kritikus tomeget meghalado vallalkozasok szdma
mar igényli azokat. A héalézatok mindig zartak, pontosan megadhat6 tagsaggal rendelkeznek,
akik egymassal altalaban konkrét formalis szerzddéses kapcsolatban allnak.

A klasztereknél azonban nem kdtelezd a tagsagi statusz, pontosan azt sem tudjuk, hogy mely
szervezetek tartoznak oda, egymassal nagyobb résziik nincs is szerzddéses iizleti kapcsolat-
ban. Inkébb a helyi gazdasag résztvevoi kozott fennalld bizalmi, illetve informalis kapcsola-
tok a lényegesek.

A klaszterek csak tigy miikodhetnek sikeresen, ha a részt vevd szervezetek nyitottak, hajlan-
déak megosztani egymassal az informaciokat, megbeszélni elképzeléseiket, és ez csak bizalmi
alapon valosulhat meg. Sikeres klaszterek létrehozéasa csak akkor lehetséges, ha kapcsolatot
tudnak teremteni az egyetemi, foiskolai kutatds, a nagy cégek K+F egységei, azok beszallitoi
¢s a kutatasi teriiletbdl kindvo #j kis cégek kozott, tovabba ha sikeriil megoldani a kisvallal-
kozasok finanszirozasi problémait.

Noha a klaszterek hirnevét az abban miikddo jol ismert cégek adjak, az egész rendszer nem
tudna miikodni a kis- és kozépvallalkozasok nélkiil, amelyek a nagy cégek beszallitoi, bedol-
g0z01. A tuddsgazdasag alapjat képezo klasztereket a nagyobb termelékenység- és innovacio
igény hivta életre, de miikddésiikhoz nélkiilozhetetlen a kozpénzekbdl finanszirozott kutatas
¢s a vallalkozo6i toke bevonasat segitd rendszer is.
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A Kis- és kozépvallalkozasok részvétele a halézatokban és a klaszterekben alapvetd gazdasag-
¢s teriiletfejlesztd tényezd. Azonban a kisvallalkozasok kis méretiiknél, a mar jellemzett sza-
mos okra visszavezethetd hatranyos helyzetiiknél fogva tamogatasra szorulnak mind lehetdsé-
geik feltarasa, mind azok kiaknazasa soran. Ezt a segitséget hatékonyan kisvallalkozo6i érdekii
tanacsadasi rendszertdl kaphatjak meg.

Kutatasaink alapjan megéllapitottuk: az Eszak-magyarorszagi régioban a halozati szervezédés

cres

években kezdtek kialakulni.
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