Z.aro beszamolo

A PD 138047 szamu, Tiz éves az Alaptorvény: alkotmanyozas a tobbszinti alkotmanyossag
rendszerében cimiit OTK A kutatés a palyazatban benyujtott munkatervnek megfelelden valosult

meg.

A hazai alkotmanyozas aktusanak kiilonos jelentdségét adta, hogy a 2004-ben csatlakozott
orszagok koziil Magyarorszag volt az elso és eleddig egyetlen olyan allam, amely immar az EU
tagallamaként fogadott el Gij alkotmanyt. A kutatas {6 célkitlizése az volt, hogy megvizsgalja az
Alaptorvény elfogadasa és kés6bbi modositasainak hazai és eurdpai kontextusat, illetve a
tobbszintli alkotméanyossag keretrendszerének miikodését. Fentiekbdl kiindulva a kutatas azt
vizsgalta, hogyan értékelhetd egyes nemzetk6zi szervezetek rahatisa az alkotmany tartalmara,
illetve azt, hogy az alkotmanyosszoveg valtozasai és az azokat 6vez6 szakmai vitak hogyan
csapddtak le a hazai tudoméanyos kdzvéleményben. A haroméves kutatas elso fazisa az Europa
Tandcsra, azon beliil elsésorban a Velencei Bizottsagra, a masodik fazis az Eurdpai Unid
intézményeire, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unid Birdsagara, az Eurdpai Bizottsagra, a
Tanacsra és az Eurdpai Parlamentre, végiil a harmadik fazisa a hazai tudomanyos kozéletre
fokuszalt. Utobbi tekintetében tarsadalomtudomanyi modszerekkel (kérd6iv, adatelemzés)
megkiséreltem megvizsgalni az Alaptérvény és modositasainak a hazai tudomanyos életben
torténd lecsapodasat. E reflexiok empirikus elemzése ugy vélem, hogy képes hozzdjarulni a
tobbszintli alkotmanyossaggal és az alkotmanyos demokraciaval kapcsolatos szakmai

elvarasok mélyrétegeinek értelmezéséhez.

A WP1 A Velencei Bizottsag ¢s Emberi Jogok Europai Birésdganak [EJEB] hatidsa az
Alaptorvényre cimet viselte. Ennek keretében elemeztem mindkét szervezet hatasat a hazai
alkotmanyozasra. Be kellett 1atnom, hogy a két szervezet koziil elsésorban a Velencei Bizottsag
Magyarorszagot érintd jelentései a relevansak, hiszen konkrét EJEB itélet az alkotméanyozas
folyamatat nem befolyasolta. Ugyanakkor Velencei Bizottsdg rendszeresen idézi az EJEB
gyakorlatat, igy az EJEB altal kialakitott emberi jogi standardok kozvetett modon, a Velencei
Bizottsag véleményein keresztiil érvényesiiltek. E megfigyelésbdl addddan elsdsorban a

Velencei Bizottsdg dokumentumaira fokuszaltam, és e szervezet lett a WPIl-et lezard



tanulmanyom kozponti szerepldje. E témakorhoéz kapcsoloddan attekintettem a Velencei
Bizottsag honlapjan elérhetd dsszes relevans nemzetk6zi publikaciot, valamint nem pusztan az
Alaptorvényre, illetve az azt kiséré jogalkotisra vonatkozd, hanem az 1995-6s

alkotmanykoncepcidra vonatkozd véleményt is megvizsgaltam.

A WP2 az Ertékvitak az Eurdpai Unioban cimet viselte. Ennek keretében az unios intézmények
¢s a magyar kormany kozti dialogus, illetve annak hatasat tanulmanyoztam. Be kellett latnom,
hogy konkrét alkotmanyozéasi hatdsok nem mutathatok ki, helyette egyes
alkotmanymodositasok, bizonyos alkotmanyértelmezési kérdések, illetve néhany alkotmany
alatti kérdés voltak relevansak. Az alkotmanyértelmezés terén a jogi dialdgus két fontos aktora
az Eurdpai Uni6 Biroésaga és a magyar Alkotmanybirosag, a diskurzus kulcsfogalmai pedig az
EUSZ 2. cikkében foglalt alapértékek, illetve az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésében foglalt nemzeti
identitds fogalma voltak, amelyek koziil utobbit az alkotmanybirésagok eldszeretettel
értelmeznek alkotmanyos identitas alapu fenntartasként. Taldn ennek is kdszonhetd, hogy egy
ideje az identitasok korat ¢ljiik, és az eurdpai szakirodalom kiapadhatatlan bdséggel ,,termeli”
az eurdpai, nemzeti ¢és alkotmanyos identitasokhoz kapcsolodo eszmefuttatasokat. E tekintetben
a hazai diskurzus kiindulopontja a 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozat volt, amelyet egy ijabb
jelentds dontés kovetett 2021 végén [32/2021. (XII. 20.) AB hatarozat], amelyet a Kozjogi
Szemlében szerzdétarsammal, Szabd Patrikkal, elemeztem. Mindemellett az Eurdpai Uniod
Birosaganak dontéseire is fokuszaltam, igy ezen intézmény lett a WP2-hoz tartozo egyik
tanulmany kozponti szerepldje. Utobbi keretében megvizsgaltam az EUB Osszes, az identitas
klauzulat illetben meghozott dontését, amelyeknek legujabb hozadéka az Gn. visszalépés
tilalmanak megfogalmazasa és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékekre épitett kdzos unios
identitas nevesitése. Ennek értelmében az EUSZ 2. cikkében foglalt értekek valojaban az
alkotmanyos keretét képezik minden tagallami értéknek, igy a tagallami egyediséget kifejezni

hivatott identitasigényeknek is.

Az Europai Unio Birdsdgan feliil ugyanakkor mas unids intézmények is bekapcsolodtak az
értékvitaba, igy elsésorban az Eurdpai Bizottsag az un. jogallamisagi keret és a jogallamisagi
jelentések révén, az Europai Parlament az allasfoglaldsai és a 7. cikk szerinti eljaras
kezdeményezése révén, tovabba a Tandcs a 2020/2092/EU rendelet, tehat az unids pénziigyi
érdekek védelmét biztosito rendelet révén. E fejlemények attekintésére az Alkotmanyjogéaszok
3. Vandorgytilése kinalt megfeleld alkalmat, és az ebbdl szarmazo, a WP2-t lezard tanulmanyt

a Kozjogi Szemléhez nyujtottam be.



A WP3 az Alkotmanyossagi vitdk a hazai akadémiai diskurzusban cimet viselte. E téren a
kutatds azt tlizte ki célul, hogy az Alaptorvény koriil felmeriilé szakmai-tudomanyos vitakat
rendszerezze. Itt nem pusztan a publicisztikakban deklaralt allaspontok feltérképezése volt a
cé¢lom, hanem anonim kérddiv révén értem el a hazai tudomanyos kozvélemény meghatarozo
hanyadat annak érdekében, hogy teljesebb képet nyujthassak az allaspontok sokféleségérdl, a
tobbszintli alkotmanyossadg korében felmertilt vitatott elemekrdl, tovabba az artikulalodo
tendenciakrol. Mindezt az az altalanos felismerés elézte meg, hogy az alkotmanyos rendszer
legitiméciodja és hatékonysdga meghatdrozdo mdodon a jogrendszer alapjat képezd alkotmany és
annak tarsadalmi kornyezete kozotti 6sszhang fliggvénye, amelyben kiemelt szerepet jatszik a
szakmai publikum. A kutatds sordn Osszegyiilt eredményekkel a nemzetk6zi tudomanyos
diskurzusban is meg kivantam jelenni, igy a felmérésbol sziiletett eredményeket targyalo

tanulmanyt az International Journal of Constitutional Law folyoiratba nyujtottam be.

Az elsé két WP-hez kapcsolodo kutatas elsé 1épése egyes, az itthon még széles korben nem
ismert jabb szakirodalmi forrasok recenzié formajaban torténd feldolgozasa volt, amely
egyuttal kivalo origot szolgaltatott a témahoz kapcsolodo szakmai anyag feldolgozasahoz. Bar
csak az elsé két WP-ben vallaltam, végiil mindharom fazisban irtam egy-egy review essay
tipust recenziot. Az els6 WP-ben Sergio Bartole, The Internationalisation of Constitutional
Law A View from the Venice Commission cimii 2020-ben megjelent miivét ismertettem az
olvasokkal. A masodik WP-ben a David Landau és Hanna Lerner altal szerkesztett, 2019-ben
megjelent, Comparative Constitution Making cimii konyvet elemeztem. Végiil a harmadik WP-
ben, Chronowski Nora, Alkotmanyossag harom dimenzioban cimi kotetét vetettem vizsgalat

ala.

Mindhdrom fazist zarotanulmany Osszegezte. Az elsd irds A Velencei Bizottsag helye a
tobbszintii alkotmanyossag rendszerében és hatasa a hazai alkotmadnyozasi folyamatokra cimet
kapta. Ebben bemutattam, hogy a Velencei Bizottsag tevékenysége harom nagy teriileten
valosul meg: (i) jogallamisdg, demokratikus intézmények ¢és alapjogok; (i1)
alkotmanybirdskodas és biraskodas; (iii) valasztasok, népszavazasok és politikai partok. A
testiilet Magyarorszaggal Osszefliggésben huszonharom véleményt fogadott el a tanulmany
megirasaig: az 1995-ben eldkészitett alkotmanykoncepcidval kapcsolatos véleményét kovetden
sokaig nem foglalkozott Magyarorszaggal, aztdn 2011-et kdvetden, az Alaptorvény elfogadasa

kapcsan ismét a hazai szakmai diskurzus aktiv résztvevéjévé valt. A tanulmanyom célja a



Velencei Bizottsagonak a tobbszintli alkotmanyossag rendszerében vald elhelyezése, valamint
mitkodésmodjanak és  hatdsmechanizmusainak, illetve annak részeként a magyar

alkotmanyossagra gyakorolt hatasanak értékelése volt.

A masodik WP-t lezar¢ irds az Europai unios értékvitak és alkotmanyos kérdések cimmel jelent
meg. Ezen iras kiindulopontja, hogy 2013-ban Viviane Reding tobbek kozt éppen
Magyarorszaggal dsszefiiggésben nevesitette az Uin. jogallamisagi valsdgot mint olyan kihivast,
amelyre az Eurdpai Unionak reagélnia kell. A téma azota is aktualis, rengeteg kutatot, politikust
¢s kozelet irant érdeklodot foglalkoztat, raadasul tobb fontos kozjogi jelentdségli valtozast
eredményezett Ugy a hazai jogrendszerben, mint az eurdpai unios jogrendben. A tanulmany azt
igyekezett koriiljarni, hogyan valtozott a hazai és az uni6s kozjogi helyzet e bo évtized alatt,
illetve ezek hogyan reflektaltak egymasra. A tanulmany el6szor a kozjogi berendezkedés,
illetve a szabdlyozds szintjét vizsgalta, ezt kovetden az alkotmanyértelmezés, illetve
jogalkalmazas teriiletét mutatta be, zarasként pedig idobeli dimenzidval probalta elhatdrolni a

Magyarorszaggal 0sszefiiggésbe hozhato unids értékvitak egyes allomasait.

A harmadik WP kérdéives modszerrel kisérelt meg utanajarni az Alaptérvény és
modositasainak, valamint a nemzetk6zi és eurdpai unids vitak lecsapddasanak a hazai
tudomanyos életben. Ennek alapja, hogy Magyarorszag 0j alkotmanyanak elfogadasa jelentds
polarizacidhoz vezetett a magyar alkotmanyjogaszok korében. Mig a 2010-es évek elejének
heves tudomanyos vitai késébb alabbhagytak, a kozelmult politikai fejleményei — példaul a
szamos alkotmanymoédositas és az illiberalis demokracia felé valdo elmozdulas — Wujra
fellobbantottak a tudomanyos diskurzust 2022-ben. E megfigyelésbdl kiindulva a tanulmany
alapjat képez6 kérdoives felmérés azt vizsgalta, hogy a tudomanyos kézvélemény tovabbra is
megosztott-e az alkotmanyos kereteket illetden, vagy a nézetek valamiféle konvergencidja

kovetkezett be.

A kérddivet a LimeSurvey segitségével allitottam Ossze, hogy a valaszadok teljes anonimitasat
biztositani tudjam. A kérd6iv kitoltésére szold felhivasban kiilon felhivtam a résztvevok
figyelmét arra, hogy valaszaik nem kapcsolhatok Ossze személyazonossagukkal. A felmérés
webalapu volt, és 2024 juniusaban sziik harom hétig volt nyitva. A kérddiv kitoltésére valod
jogosultsag {6 kritériuma az volt, hogy a valaszadonak 2010-t6]1 napjainkig valamely
magyarorszagi felsdoktatasi intézményben alkotmanyjogot vagy unids jogot kellett oktatnia
akar rovid ideig. Szamitasaim szerint a kérd6iv 143 személyhez jutott el (kézvetleniil e-mailben

vagy valamely hazai szakmai szervezet levelez6listajan), akik koziil 75 teljes valaszt kaptam.



Ezenkiviil 32 potencialis valaszaddé megnyitotta a kérddivet, de nem, vagy csak részlegesen
toltotte ki azt. Az eredmények értelmezhetdségének biztositasa érdekében az értékelés soran
csak a teljes valaszokat vettem figyelembe. Ezzel egyiitt a felmérést sikeresnek tekintem, mivel
a 143 potencialis valaszadobol a kérdéiv 107 fohoz ért el ténylegesen (74,8%), a teljes
valaszadasi arany pedig 52,4%-0s volt (75 kit6ltott kérdoiv).

Fentieken tilmenden kutatasi eredményeimet nemzetkozi és hazai konferencidkon ismertettem,
illetve az arsboni.hu ¢és a JTIblogon elhelyezett blogbejegyzésekkel népszeriisitettem.
Mindemellett 2023. aprilis 12-én az NKE Oktatdsi Kozpontjaban el6adast tartottam a
Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola hallgatoinak, ahol a kutatdsaim tartalmi ismertetésén
feliil az OTKA palyazatot népszertsitettem. Ezen kiviil kidolgozom egy 0j egyetemi szabadon
valaszthat6 tantargy tematikdjat, amely a tobbszintli alkotmanyossag témakdreit targyalja, és
amely komplex moédon mutatja be a globalizaloddé alkotmanyjog jelenségeit. A témak a
szuverenitas fogalmat, a jogrendszerek atalakulasat, a nemzetk6zi és nemzetek feletti
parbeszéd megvaltozott szerepét, valamint az alapjogok védelmének tobbszintli rendszerét

érintik. A tantargyat a 2024/2025-6s tanévben meghirdettem.

A pélyazatban vallaltakon feliil az els6 évben egy tovabbi Q2-es cikket irtam, amely a tobbszintli
alkotmanyossag terében értékelte a magyar Alkotmanybirésagnak az Egységes Szabadalmi
Birdosaggal kapcsolatos dontését, osszehasonlitva azt a német Szovetségi Alkotmanybirosag
azonos targyu dontésével. A masodik évben a palyazatban vallaltakon tulmenden a Kozjogi
Szemlében elemeztem Szabo Patrikkal a magyar Alkotméanybirosag unids kapcsolatokat érintd
legijabb dontését, valamint a Q4-es Hungarian Journal of Legal Studiesban jegyeztem egy irast
az Europai Uni6 Birdsaganak a nemzeti alkotmanyos kérdéseket érintd dontéseinek
vizsgalatarol. Végiil a harmadik évben a Q4-es Hungarian Yearbook of International Law and
European Law ciml folyoiratban a magyar Alkotmanybirdsagnak az eurdpai birdi

parbeszédben meghozott két jelentds hatarozatat vetettem kritikai vizsgalat ala.

A palyazatban vallalt miiszaki feladat volt két nemzetk6zi szervezetbeli tagsag (International
Society of Public Law, illetve International Association of Constitutional Law) megszerzése,
illetve fenntartdsa, ami egyes nemzetkozi konferencidkon vald részvételnek az eléfeltétele.
Ennek segitségével részt tudtam venni a palyazatban megjelolt ICON-S éves konferenciakon.
Mivel a pandémia miatt a konferenciasorozat 2021-ben sziinetelt, ezért a palyazati anyagban az

els6 évre betervezett Uj-zélandi kiutazas a masodik évre csuszott, de ettdl fiiggetleniil mind a



2022-ben online térbe keriil6 konferencian, mind a palyazatban vallalt éves konferencian részt

vettem.

Ezen tGlmenden el6adast tartottam egy tovabbi nemzetkdzi konferencian a budapesti
Jogtudomanyi Intézet (HUN-REN TK-JTI) szervezésében, ahol az alkotmanyos identitas
problémakorét jartam korbe, amely a WP2-hoz kapcsolodd Q4-es publikaciot tette lehetove.
Emellett — az OTKA finanszirozasi keretén kiviil — részt vettem a IACL altal 2022.
decemberben Johannesburgban megszervezett Alkotményjogaszok Vildgkongresszusan is,
ahol a tagallamok és az unio6s intézmények viszonyat vizsgaltam az un. principal-agent fogalmi
keretben. Végiil, részt vettem az Alkotmanyjogaszok 3. Vandorgyiilésén Bajan az
Alkotmanyjogaszok Egyesiilete és a Jogtudoményi Intézet (HUN-REN TK-JTI) szervezésében,

ahol a magyar jogéllamisag helyzetét vizsgaltam az unids jog fényében.
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