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Zaro beszamolod
Bevezetd

A kutatas célja az volt, hogy az intézményi konvergencia, a gazdasagi ndvekedés és a gazdasagi fejlettség
nagyon fontos tényezGje, az iskoldzottsdg kozotti kapcsolatokat vizsgalja regionalis szinten, mikroadatok
alapjan. A kutatds Ujdonsaga, hogy az intézményi konvergencidat mérd percepciés adatok helyett
adminisztrativ adatgydjtésbdl szarmazé kemény adatokat haszndl, a regionadlis kiilonbségekre
Osszpontosit, és kiilondsen a gazdasagi fejlettség és az iskolazottsag hatdsat vizsgalja az intézmények
josagara, arra, hogy milyen er6s korrupciés kockazat jellemzi egy régié kozbeszerz6déseit és az ajanlatkérd
szervezek mennyire képesek kontrollalni a korrupcios kockazatokat.

Szamos tanulmany csak az intézményi konvergencia gazdasagi és tarsadalmi aspektusaira koncentral (pl.
az orszagok kozotti kilonbségek csokkentése az egy f6re jutd GDP-ben, a regiondlis egyenl6tlenségekben,
a varhato élettartamban stb.), és nem tulajdonit kell§ jelentéséget az intézményi szempontoknak. Az
utdbbi id6ben egyre tobb kutatds foglalkozik a gazdasagi konvergencia intézményi feltételeivel (lancu,
2009; Jurlin és Cuckovic, 2010; Huemer et al., 2014; Heckelman, 2015; Masuch et al., 2016; Savoia és Sen,
2016; Alesina et al., 2017; EBRD, 2017; The World Bank, 2017; Masuch et al., 2018; Sconfeld és Wagner,
2018) Mi is ugy gondoljuk, hogy ez utdbbi szempontok jelentfs szerepet jatszanak a gazdasagi
fejl6désben, és az intézményi konvergencia hosszu tavon befolyasolja a gazdasagi konvergenciat. Csak a
magas szint( integritdssal és alacsony korrupcids szinttel rendelkez6 modern intézmények képesek
kedvez6 kornyezetet teremteni a stabil és fenntarthatd gazdasagi novekedéshez és konvergencidhoz
(Rose-Ackerman, 1978; Rose-Ackerman, 2001a és 2001b; Lambsdorff, 2007). Ezen tulmenden csak a
stabil, magas szint( integritassal rendelkezd intézmények teszik lehet6vé, hogy a szocialpolitika hatékony
legyen és csOokkentse a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, valamint hatékonyan kiizdjén a korrupcios
kockazatok ellen, illetve ellenérizze azokat, és kbvetkezésképpen megteremtse a gazdasagi konvergenciat.
Az intézményi konvergencia mérése és a gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasanak elemzése azonban
nagyon nehéz. Nincsenek egyszer(i mddszerek az intézményi min6ség, az integritds vagy a korrupcio elleni
kiizdelem hatékonysagdnak mutatéinak vagy helyettesitéinek létrehozdsara. Kutatdsunkban nagy
jelent&séget tulajdonitunk a korrupcio ellenérzésének, amely az intézményi integritas lényeges részét
képezi, és a korrupcid ellen6rzésének szintjének ndvekedése az intézményi mindség és az intézményi
konvergencia egyik f6 eleme.

A Vildgbank altal jelentett Worldwide Governance Indicators (WGI) korrupcidellenérzési indexe (Control
of Corruption) szintén tartalmaz a korrupcié megitélésére vonatkozo adatokat (The World Bank, 2017). A
projekt 1996 6ta tobb mint kétszaz orszagra terjedt ki, és mutatdit szintén tobbféle percepcion alapuld
adatforras, példdul cégek és hdztartdsok korében végzett felmérések, kereskedelmi Uzleti
informdacidszolgdltatdk, civil szervezetek, multilaterdlis szervezetek és allami szervek szubjektiv
értékelései alapjan allitottak 6ssze (Kaufmann, Kraay és Mastruzzi, 2011). Természetesen ezt az indexet
szamos madszertani kérdés is befolyasolja (Kaufmann, Kraay és Mastruzzi, 2006).

A kozbeszerzési korrupcids kockazatok akkor alinak fenn, ha a palyazati feltételek intézményesitett médon
kedveznek a kozbeszerzésekbdl valé haszonszerzésnek, pontosabban lehetévé teszik a pdlyazatok
nyerteseinek elGzetes kivalasztasat (Fazekas, Téth és King, 2014). Ez a kozbeszerzés kilénb6z6 fazisaihoz
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kapcsoléddan harom elsédleges formdaban torténhet, és minden bizonnyal kombindlhatd: a palydzék
korének korlatozdsa a pdlyazatok benyujtasi szakaszaban (i); a palydzatok tisztességtelen értékelése az
példaul csak egy ajanlattevé van, vagy a palyazat nem minden potencialis palydzé szamara nyitott, az ilyen
torekvések koénnyebben megvaldsithatdék, azonban az ilyen korilmények megléte nem jelenti
automatikusan azt, hogy korrupcié tortént, mivel ez lehet véletlen vagy szandékos, de a korrupcio
gondolata nélkili eredmény is. Tovabba, még ha ezek a feltételek azért vannak is jelen, mert a szerepl6k
korrupt Ugyletet szeretnének végrehajtani, lehetséges, hogy a korrupt tgylet végil nem valdsul meg.
Mindazondltal a kozbeszerzési szerz6dések bizonyos jellemz6inek rendszeres el6forduldsa jelezheti a
korrupciés kockazatot.

A korrupcid ellen6rzésének empirikus elemzését nemzetek kozotti kontextusban az Uzleti
kockazatelemzG6k és kozvélemény-kutatod cégek altal készitett korrupcidérzékelési indexek alapjan kezdték
el (Treisman, 2000; Burguet, Ganuza és Garcia Montalvo, 2016). A kiilonb6z6 orszagok korrupcios szintjét
jellemz6 adatok egyik f6 forrasa a Transparency International korrupcidérzékelési indexe (Corruption
Perception Index, CPI) (Transparency International, 2017). A CPI éves kozzétételét 1995-ben kezdték el,
és a legfrissebb értékeit 176 orszagra vonatkozdan szamitottak ki. A CPI a tuddsok, Ujsagirok és politikai
dontéshozok altal széles kbrben hasznalt eszkdz a korrupcié mértékének felmérésére, annak ellenére,
hogy szamos gyengesége van, ami ellentmondasos eredményekhez és értelmezésekhez vezet (Sik, 2002;
Heywood és Rose, 2013; Barrington, 2014). A CPl mddszertanat is tobbszor felllvizsgaltak, ami
befolyasolja értékeinek id6beli 6sszehasonlithatésagat (Rohwer, 2009).

A Vilagbank altal kozzétett Worldwide Governance Indicators (WGI) Korrupcidellenérzési Indexe szintén
tartalmaz adatokat a korrupcié megitélésére vonatkozdan (The World Bank, 2017). A projekt 1996 6ta
tobb mint kétszdz orszagra terjedt ki, és mutatdit szintén tobbféle percepcion alapulé adatforras, példaul
cégek és haztartdsok korében végzett felmérések, kereskedelmi Gzleti informdacidszolgdltatok, civil
szervezetek, multilateralis szervezetek és allami szervek szubjektiv értékelései alapjan allitottdk 6ssze
(Kaufmann, Kraay és Mastruzzi, 2011). Természetesen ezt az indexet szamos moddszertani kérdés is
befolyasolja (Kaufmann, Kraay és Mastruzzi, 2006).

Azilyen szubjektiv észlelési indexekkel szembeni dltaldnos kritika néhany fontos pontja, hogy az észlelések
vagy kapcsolddhatnak a tapasztalatokhoz, vagy nem (Thompson és Shah, 2005; Rose és Peiffer, 2012);
torzithatjak 6ket a tagabb teriileteken bekdvetkez6 fejlemények, példaul a gazdasagi ndvekedés (Kurtz és
Schrank, 2007); vagy azért, mert a korrupcidban részt vevé valaszadok motivaltak lehetnek arra, hogy
alulbecsiiljék a korrupcid mértékét, illetve azok, akik nem érintettek, nem rendelkeznek pontos
informacidkkal (Golden és Picci, 2005); tovabba ahelyett, hogy sajat tapasztalatokra tdmaszkodnanak, a
valaszaddok a korrupciés ugyekrél szolé médiabeszamoldk alapjan alakithatjdk ki véleményiket
(Lambsdorff, 2007).

Az elmult évtizedben felmerilt az igény a korrupcid ellen6rzését megragadd, objektiv, bar kozvetett
adatokon alapuld alternativ mddszerek irdnt, amelyek eredményeként olyan 6sszetett nemzeti indexek
szlilettek, amelyek az orszagok szamos olyan jellemzGjét megragadjak, amelyek az integritas vagy a
korrupcié szempontjabdl relevansak lehetnek, mint példaul az adminisztrativ terhek, a verseny lehetévé
tétele, a koltségvetés atlathatdsdga, a tarsadalmi elszamoltathatdsdg, a sajtdszabadsdg és az
igazsagszolgaltatas flggetlensége (Mungiu-Pippidi és Dadasov, 2016). Fazekas, Toth és King egy Uj,
objektiv mddszert is targyaltak a korrupcid jelenlétének felmérésére, az Ugynevezett korrupcids kockazati



mutatdkat (Fazekas, Toth és King, 2014). Az ilyen mutatdkat a beszerzési eljaras bizonyos pontjain az
atlathatdsagot korlatozd "vords zaszlok" azonositasdval alakitjak ki. Ezeket tobbnyire olyan nemzetkozi
szervezetek és kezdeményezések ismerik el, mint az OECD, az Eurdpai Bizottsag és a Nyilt Szerz6déskotési
Partnerség. A korrupcids kockdzati és versenyintenzitasi mutatokra vonatkozé médszertan a kozbeszerzés
teriileteit érint6 kutatdsok gylimolcsoz6 teriiletének bizonyult (Fazekas, Toth és King, 2014, 2016; David-
Barrett és Fazekas, 2016; Fazekas és Toth, 2016b, 2016a; Broms, Dahlstrom és Fazekas, 2017; Palguta és
Pertold, 2017; Szlics, 2017; Téth és Hajdu, 2017, 2018a, 2018b).

Szamos tanulmany a korrupcid és egyes gazdasagi, tarsadalmi és politikai mutatok kozotti kapcsolat
makroszintl elemzését tlzte ki célul (Dimant és Tosato, 2018). E tanulmanyok tdébbsége a korrupcid
kovetkezményeire 6sszpontosit; azok, amelyek empirikus bizonyitékok alapjan vizsgdljdk a korrupcid
okait, ritkanak tlnnek. Bar hangsulyozni kell, hogy ezek az ok-okozati Osszefliggések nem mindig
egyértelmiek. Az orszdgszintl adatokkal foglalkozé empirikus kutatdsok azt sugalljak, hogy a korrupcié
szintje alacsonyabb egy olyan orszagban, ahol a lakossag képzettebb (Treisman, 2000). A modernitas
OsszetevGi is korreldlnak a korrupcid ellenGrzésével: az alacsony varhaté élettartam, a vidéki népesség
novekedése és az alacsony iskolai végzettség mind szignifikdnsan el6re jelzik a korrupcié nagyobb
valdszinlségét (Mungiu-Pippidi, 2015). Mas kutatasok, amelyek a korrupciét helyi szinten elemezték,
hasonlé eredményekre jutottak: az erds tarsadalmi t6ke a korrupcid alacsony szintjét josolja (Wachs et
al., 2019).

A fehérgalléros blin6zés problémaja azonban ellentétes hatdst gyakorolhat a kézbeszerzési korrupcidra,
mivel a csalds elkovetéséhez egyéni képességek sziikségesek (Rustiarini et al., 2019), de erre a kérdésre
vonatkozd empirikus vizsgalatok ritkak (Smith, 2022); mindazonaltal megfigyelhetd, hogy a (t6bbnyire
nagy névértékl) csalds nem torténik meg, ha az elkdveté nem rendelkezik a megfelel6 képességekkel
(Wolfe és Hermanson, 2004). Ekézben a korrupciéval szembeni tolerancia csokken a képzettebb egyének
csoportjaiban (Mungiu-Pippidi, 2015), de az altaldnos jogkdveté magatartas is inkabb csékken a magasabb
iskolazottsagi szinttel, akik a szabalyok utmutatasa nélkil maguk itélhetik meg, hogy mi a helyes (Orviska
és Hudson, 2003). Az addcsaldssal kapcsolatban a kutatdk tobbségében konszenzus latszik kialakulni
abban, hogy a fels6foku végzettség noveli az addzdsi ismereteket, hozzdjarul az daltalanos addzasi
ismeretekhez a torvények és rendeletek tekintetében, és mérsékli az addcsalast (Alshira'h et al., 2020). Az
ellentmondasos megallapitasok lehetséges oka, hogy a gazdagabb addfizet6k altalaban képzettebbek,
mint a lakossag altalaban, és egyrészt jobban tisztelhetik a jogallamisagot, masrészt viszont a gazdagabb
emberek tobbet addznak, mint a szegények, és nehezményezhetik, hogy ennyi adot kell fizetnilik, ami
miatt helyeslGbben és tudatosabban tekintenek az addéelkeriilésre (McGee, 2012).

Ami a korrupcié kdvetkezményeit illeti, rdmutattak arra, hogy a magasabb észlelt korrupcié alacsonyabb
beruhazasokkal és gazdasagi novekedéssel jar egyitt (Mauro, 1995), a korrupcié negativ hatdssal van az
oktatasra forditott kdzkiadasok hatékonysagara (Suryadarma, 2008) és a beiskolazasi aranyokra is (Dridi,
2014)... Emellett a nagyobb korrupciéval jellemezhets orszagokban altalaban nagyobb az drnyékgazdasag
- vagy mas széval a nem hivatalos gazdasag (Johnson, Kaufmann és Zoido-Lobaton, 1998) és az
allamadédssag (Cooray, Dzhumashev és Schneider, 2016). Emellett a posztkommunista orszagokat illetéen
megallapithaté, hogy a korrupcio a demokratikus intézmények és a nyitott piacgazdasagok
megszilarditasanak egyik f6 akadalya volt (Shleifer, 1997).

A korrupcié észlelése vagy kockazata és a teriileti egységek tarsadalmi-gazdasagi jellemzdi kozotti
kapcsolatot vizsgald tanulmanyok fontos korlatai a kvantitativ elemzések soran tisztazatlan oksagi



Osszefliggésekbdl erednek. Ezenkivil a korrupcid és bizonyos makromutatok kozotti 6sszefliggést keresé
tanulmanyok tobbsége inkdbb a gazdasagi jellemz6kre, és nem a tarsadalmi-demografiai jellemzGkre
Osszpontosit. Treisman cikke, amely a korrupcié okait értékeli nemzetek kozotti Osszefliggésben
(Treisman, 2000), szintén felveti a kihagyott valtozok torzitdsanak és az endogenitasnak a problémajat.
Cooray, Dzhumashev és Schneider a szélességi fokot és a telepesek haldlozasi aranyat haszndltdk a
korrupcié becslésénél (Cooray, Dzhumashev és Schneider, 2016), hogy korrigdljak eredményeiket az
endogenitas szempontjabdl, ezek a korrupcidkutatdsban

Osszességében kihivast jelent6 mddszertani kérdés a bizonytalan oksagi iranyok és az endogenitas
megfelel6 kezelése; a korrupcid okait és hatasait vizsgald tanulmanyok attekintése azt sugallja, hogy nincs
egyértelml megoldas a problémara, de szamos lehetséges megkozelités létezik kiilonbozé elénydkkel és
hatranyokkal.

Sajnos a jelen kutatds néhany fliggetlen valtozdja még éves szinten sem all rendelkezésre, igy a
paneladatokat igényl6 mddszerek nem alkalmazhatdk. Treisman stratégidaja azonban legaldbb részben
kovethetd, bizonyos tipusu panelregressziok lefuttathatdk idGinvarians valtozokkal is. Tovabba, mivel a
megfigyeléseket kilonb6z6 helyszinekhez lehet rendelni, a NUTS2 régidk szintjére aggregalt
adatallomanyon is lehet regresszidkat futtatni. A kiilonb6z6 megkdzelitésekbél szarmazd eredmények
ellendrizhetik és megerdsithetik egymast, de ha ambivalens eredmények sziiletnek, az bizonytalansagot
okozhat a megallapitasokkal kapcsolatban.

Adatok

A kutatds 2006 és 2020 kozotti id6szak kozbeszerzési szerz6déseinek az EU TED adatbazisan (tobb mint 8
millié kozbeszerzési szerz6dés adatan) és az Eurostat altal gy(jtott regionalis tarsadalmi-gazdasagi
adatokon (iskolazottsag és gazdasagi fejlettség), a Vilagbank altal gyijtott és szamitott GDP adatokon (egy
fére jutd GDP vasarlder6-paritason nemzetkozi dollarban), a Vilagbank altal gydjtott korrupcids percepcids
adatokon (World Governance Indicators), a Transparency International Korrupcié Erzékelési Indexének
2005-2022 kozotti éves adatain és a World Value Survey (WVS) lakossagi felvételének 1995-2022 kozotti
éves adatan, mintegy (340 ezer megkérdezett) adatan és a Gothenburg University Quality of Governance
(QoG) adatfelvételeinek regionadlis szint(i adatain alapul.

A kutatds sordn felhaszndlt és elemzett adatok vagy szerzédés szintliek (TED adatok kdzbeszerzési
szerz6désre vonatkozé adatai), vagy aktor (egyéni) szintliek (WVS), vagy regionalis (NUTS2 régiok)
szintliek, vagy pedig orszag szintliek (Vildgbank objektiv és percepcids adatai, a Tl percepcios adatai). Az
eredeti adatbazisokat aztan kilénb6z6 szintekre aggregaltuk (lasd 1. tablazat).



1. Tablazat: a felhasznalt adatbazisok adatainak tipusai és megfigyelési szintjei

Adatbazis neve és tipusa

Eredeti megfigyelési szintje

Elemzési szint

TED: szerz6dések

Szerz6dés szintl adatok, évek

NUTS2, orszagok, évek

Eurostat: regionalis adatok

NUTS2, évek

NUTS2, évek

Vildgbank: GDP adatok

Orszagok, évek

Orszagok, évek

Vildgbank: percepciés adatok

Orszagok, évek

Orszagok, évek

TI: percepciés adatok

Orszagok, évek

Orszagok, évek

WVS: attitlidok

Egyének, évek

Orszagok, évek

QoG

Egyének, NUTS2 régiénként, évek

NUTS2, évek

A kutatds soran az Eurépai Unié 16 tagdllamanak NUTS2 regiondlis adatait elemeztik: Ausztria, Bulgaria,
Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania, Szlovdkia és Szlovénia.

Az adatok a 2006 és 2020 ko6zo6tti id6szakra vonatkoznak. El&szor is, a kozbeszerzési korrupcids kockazatra
vonatkozd adatokat a Tenders Electronic Daily (TED) adatbazistél szereztiik be, amely a 16 orszag 6sszesen
6 766 274 kozbeszerzési szerz6dési adatdra terjed ki. Masodszor, az iskolai végzettségre vonatkozd
regiondlis adatokat az Eurostat oldalardl toltottik le. Az EDAT _LFSE_04 adatkészlet szerint a 25 és 64 év
kozotti népesség fels6foku végzettséggel (5-8. szint) rendelkez6k aranyat vesszik figyelembe, mivel
néhany meglévs empirikus kutatds megallapitotta, hogy ez az iskolai végzettségi szint jelentés mértékben
hozzajarulhat a csalard tevékenységekben megfigyelhetd eltérésekhez (Babic és Zari¢, 2022), és az eurdpai
orszagok kozott nagy eltérések vannak az oktatasi rendszereik alacsonyabb szintjein, példaul a szervezeti
modellek és a kételez8 oktatas hossza tekintetében (Eurdpai Bizottsag és Ugynokség, 2021).

A kutatas sordn a verseny intenzitdsat és a palyazatok korrupciés kockazatat jellemz6 mutatdkra, mint
fliggd valtozokra hivatkozunk. Az els6 mutatd a versenyre vonatkozik: az egy ajanlattevével kotott
szerz6déseket mutatja be, ami a korrupcids kockazat, vagy mas szdéval a korrupciot elGsegité feltételek
lényeges mutatdja. A Vildgbank és az Eurdpai Unid Bizottsaga vords zaszlonak tekinti az egyetlen
ajanlattevd el6fordulasat a kozbeszerzésekben (European Commission, 2014, 2020; The World Bank,
2017). Emellett toébb tanulmany is elemezte az egyetlen ajanlattevével kotott szerz6dések aranyat, mint
a korrupcids kockazat objektiv mutatojat (Gagliarducci és Coviello, 2010; Fazekas et al., 2013; Fazekas és
Téth, 2016a; Téth és Hajdu, 2016).

Az egy ajanlatteviével kotott szerz6dések gyakorisaganak mérésére a "korrupciés kockazat" (CR) nevd
mutatoét hasznaljuk a kovetkezd szabaly alapjan:

CR =0, ha a palyazatot egynél tobb ajanlattal bonyolitottik le,
=1, ha csak egy ajanlatot tettek.

Ez tul egy masik mutatdt is alkalmaztunk. Egy olyan mutatdt, amely ugyancsak az ajanlattev6k szaman
alapszik és a haromnal tobb ajanlatteviével kotott szerz6dések megkilonboztetésére (CoCR) szolgal.

CoCR =0, ha a palyazatot legfeljebb harom ajanlattevével bonyolitottak le,



=1, ha legaldbb négy ajanlattevé pdlyazott a szerz6désre.

A CoCR-t a korrupcids kockdzat ellenGrzésének proxyjaként értelmezzilk. Ha a haromndl tobb
ajanlattevével kiirt palydzatok ardnya magas, akkor a fliggetlen versenytarsak aranya is magas, ami a
korrupcié erGteljesebb ellenGrzését jelenti. A korrupt szereplék szamara ellendszténz6, hogy harom vagy
tobb vesztes "ajanlattevét"” szervezzenek, ha harom formalisan fliggetlen ajanlattevd szervezése elegendé
a formalis kovetelmények teljesitéséhez.

Empirikus stratégia

A kutatds empirikus stratégidja azon a korabbi empirikus vizsgalatok altal kimutatott 6sszefliggésen alapul,
hogy egy orszag magasabb iskolazottsagi szintje jobb intézményi mindséggel, és ezen beliil alacsonyabb
korrupcids szinttel jar egy(tt. A kutatds soran az orszdgos szintl percepcids és objektiv korrupciés adatok
elemzése megerGsitette ez: az 6sszefliggés akkor is fennall, ha figyelembe vessziik a gazdasagi fejlettség
(egy f6re jutd GDP) hatdsat. Azt is lattuk, hogy ez az 6sszefliggés nemcsak az érzékelhetS korrupcios
mutatok (CPI_INV vagy CoC), hanem az eddigi kutatdsokhoz képest ujdonsagnak szamitd objektiv
adatokon alapuld korrupcios kockazati mutaték (CR vagy CoCR) és az iskolazottsagi szint kozotti
Osszefliggés esetében is fennall.

A kutatds sordn kilén elemeztiik (i) a korrupcié és az iskolazottsagi szint kdzotti kapcsolatot, valamint (ii)
e két tényez6 szintjének valtozasai kozotti kapcsolatot. A kordbbi tanulmdanyok csak az elsére
dsszpontositottak. Erdemes azonban azt is megvizsgdlni, hogy egy régidban a lakossag iskolai
végzettségének novekedése dsszefligg-e a kdzbeszerzési korrupcios kockazat erSteljesebb kontrolljaval az
adott régidban, azaz a kdzbeszerzési korrupcios kockazattal mért korrupcié csokkenésével. Egy ilyen
dinamikus hatds kiegésziti a meglév6 keresztmetszeti tanulmanyok eredményeit és médot ad a kutatds
kozponti kérdésének az intézményi konvergencia (a korrupcié altal egyre kevésbé érintett
intézményrendszer kialakitdsa) és a gazdasagi fejlettség és ezen bellil a human téke szerepének
vizsgalatara.

A modellspecifikacidk szempontjabdl figyelembe vettiik, hogy a kdzbeszerzés 0sszetétele a finanszirozas
tipusa szerint (unids vagy nemzeti forrasokbdl finanszirozzak-e) eltér az egyes vizsgalt régidkban. Korabbi
tanulmanyok eredményei szerint (Fazekas, Téth, 2017; Paldcz, Toth, 2022 Téth, Hajdu, 2022) az EU 4ltal
finanszirozott pdlydzatok magasabb korrupcids kockazattal rendelkeznek, mint a nemzeti forrasbdl
finanszirozottak. A szerz6dések méretének hatdsat is érdemes figyelembe venni: a kisebb palyazatoknal
magasabb a korrupciés kockazat (Téth, Hajdu, 2022). Emellett a becsléseknél figyelem vettik a
kozbeszerzési piacok régidonként eltéré méreteit is. Ezt a hatast az egy régidéban évente lefolytatott
tenderek szamaval mértik. Azonos intézményi feltételek mellett nehezebb ellenérizni a korrupcids
kockazatot ott, ahol egy id6szakban tobb palydzatot bonyolitanak le. A kdzbeszerzési piac jellemzdinek
figyelembe vétele mellett a régié gazdasagi fejlettségének figyelembevétele is elengedhetetlen az iskolai
végzettség fliggetlen hatasanak megfigyeléséhez.

Négy becslést futtatunk a regionalis szintli adatok felhaszndldsaval. A becsléseket kiegészitették a
szerz6déses szintl adatokon futtatott becslések. A korrupcids kockdzat két mutatdja (CR és CoCR)
esetében megvizsgaltuk a korrupcios kockazat szintje és az iskolazottsagi szint kdzotti kapcsolatot. Ezen
kiviil a dinamikus hatdsokra koncentraltunk. Az egyes régiok intézményi fejlédését (a korrupcios



kockazatok csokkenését/novekedését és a korrupcids kockazatok kontrolljanak er6s6dését/csokkenését)
mennyire hatdrozza meg a gazdasagi fejlettség és az iskolazottsag.

Eredmények

A regiondlis szintd adatok az intézményi mindség, a korrupciés kockdzat vagy a korrupciés kockdzat
ellenérzése tekintetében jelentGs kiilonbségeket mutattak a vizsgalt régidk kozott. Voltak olyan régiok,
amelyekben 2006 és 2020 kozo6tt a lehetd legalacsonyabb volt a korrupcids kockazat (CR=0), és voltak
olyanok, amelyekben pedig rendkiviil magas (CR=0,78). A korrupcids kockdazat ellenérzésének teljes
hidnya (CoCR=0) és rendkiviil magas értékére van példa (CoCR=0,9) (lasd az 1a-f. Abrakat).

Figyelemre mélté hogy a regionalis kiilonbségek els6sorban Eurdpa nyugati és kozép-keleti részei kozott
figyelhet6k meg mindkét korrupciés kockazati mérészam tekintetében, amelyek a vizsgalt idészakban
altaldban tartésan fenndllnak. Tehat a korrupcids kockdzatra vonatkozd adatokat vizsgdlva nem nagyon
latjuk, hogy a kozép-kelet eurdpai régidk felzarkéznanak a nyugat-eurdpaiakhoz. Az intézményi
konvergencia nagyon gyenge. Ugyanakkor az is Iathatd, hogy a CoCR 2006 és 2020 kdzott a tanulmdanyban
vizsgalt régidk tobbségében inkabb csdkkent, a CR pedig inkdbb nétt. Ezek szerint a korrupcids kockazatok
kontrollja esetében inkdbb megfigyelhet6 az intézményi konvergencia a kozép-kelet eurdpai régidk
felzarkdzasa a nyugat-eurdpaiakhoz. A legalacsonyabb korrupcids kockazat az osztrdk, francia, német,
spanyol és lengyel régidkban volt megfigyelhetd, amelyeket viszonylag magas korrupciés kockdazat
jellemezhet. Latvanyos kilonbségek mutatkoznak a vizsgalt régidk kozott a diplomas lakossag aranyaban
is: a képzettebb lakossaggal rendelkezd régidk elsGsorban Franciaorszdgban, Németorszdgban és
Spanyolorszagban talalhatdk, valamint néhany romaniai régidban, ahol viszonylag kevés a diplomas.

A becslési eredmények azt mutatjak, hogy a lakossdg magasabb iskolai végzettségi szintje alacsonyabb
korrupciés kockazati szintekkel és magasabb korrupcids kockazatkezelési szintekkel jar egyltt. Ez az
Osszefliggés akkor is fennall, ha a gazdasagi fejlettséget és a regionalis kozbeszerzési piac jellemzdit (az
évi szerz6dések szdma, a szerz6dések atlagos mérete és az unids finanszirozasu pdlyazatok aranya) is
bevonjuk a becslésbe. Eredményeink azt mutatjak, hogy az iskolazottsagi szint (a f6iskolai és egyetemi
diplomasok aranya a regionalis lakossagon beliil) egy szazalékos novekedése mintegy 0,4 szdzalékkal
csokkenti a korrupcidés kockazat szintjét, és mintegy 0,3 szazalékkal noveli a korrupciés kockazat
ellen6rzésének szintjét. Ezek szerint az intézményi konvergencidra szamottevé hatdst gyakorol a humdn
t6ke (az iskolazottsag) ami fliggetlendl érvényesil attdl, hogy az adott régidban mekkora a gazdasagi
fejlettség (egy f6re jutd GDP). Mar ez az eredmény is alahlzza azt, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszagok
intézményi felzarkdzasanak egy nagyon fontos tényez6je e régiok lakossdga iskoldzottsagi szintjének
novelése.

A kutatds soran kapott becslési eredmények alatdmasztjak az iskolai végzettség és a korrupcio szintje
kozotti 6sszefliggéseket. A kutatds soran elvégzett elemzés szerint az iskolazottak kevésbé toleraljak a
korrupciot és kevésbé fogadjak el ennek igazoldsat, mint az iskolazatlanok. Erre rimelnek, a NUTS2
elemzési szinten kapott becslési eredmények: azokban a régidkban, ahol magasabb a fels6foku
végzettségliek aranya, ott alacsonyabb a korrupcids kockazat, erésebb a korrupcids kockazat kontrollja,
ami a jobb intézményi min&ségre utal. Ezekben a régidkban a lakossag kevésbé tolerans a korrupcidval
szemben. Az éves adatok elemzése aldtamasztja e hatasok tartds voltat, de felhivja a figyelmet arra, is,
hogy e hatasok erGssége csokkend tendencidat mutat mind a korrupcios kockazat, mind a korrupcios
kockazat ellendrzése esetében (lasd 2a-b abrakat).



1a-f. Abra A CR és CoCR, valamint az iskolazottsag értékei a NUTS2 régidkban 2006-2010 és 2016-2020
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2a-b Abra.: Az iskolazottsag szintjének (InEDU) hatésa a korrupcids kockazatra(InCR) és a korrupcids
kockazat kontrolljara (InCoCR) az elemzett eurdpai régidkban 2009-2020 koz6tt, évente

2a. Korrupcios kockazat (InCR) 2b. Korrupcids kockdazat kontrollja (InCoCR)
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Megjegyzés: *: 2019 és 2020 évek a romdn régiok nélkiil

A kutatas Ujdonsaga abban rejlik, hogy nemcsak az iskolazottsagi szint és a korrupciés mutatok kozotti
kapcsolatot vizsgdlta, hanem az e szintek valtozasai kozotti kapcsolatot is. Ez az elemzési irdny arra
Osszpontosit, hogy az iskolai végzettségi szintek valtozasai hogyan indukalhatnak intézményi valtozasokat:
milyen mértékben jarulhatnak hozza ahhoz, hogy egy régié allami és 6nkormanyzati intézményei
alacsonyabb korrupcids kockazattal és a korrupcids kockazat erételjesebb kontrolljaval bonyolitsak le a
kozbeszerzéseket. Természetesen ezek a hatasok egyszerre harom oldalrdl is érkezhetnek:

(1) az ajanlatkéré szervezetektdl: magasabb human tékéjik alacsonyabb korrupcids szintet
eredményez; vagy

(2) a kozbeszerzési palyazatokért verseng6 vallalatoktol: az azonos szektorokban és részpiacokon
tevékenykedd azon vdllalatok, amelyeknél magasabb képzettségli alkalmazottak dolgoznak,
inkabb be tudnak Iépni a kbzbeszerzési piacra, ndvelhetik a palydzatok volumenét, és igy kdozvetve
csokkenthetik a palyazatok korrupcids kockazatat, mint az ugyanazon piacokon tevékenyked6, de
alacsonyabb képzettség(i alkalmazottakkal rendelkezé vallalatok; vagy

(3) a régidban lakoktol, mint valasztoktdl. Egy régidban a képzettebb lakossag nagyobb figyelmet
fordit a korrupcids jelenségekre és erGteljesebben is szorgalmazza a korrupcié visszaszoritdsat.

A kutatds eredményei arra utalnak, hogy a novekvs iskolai végzettség Osszefligg a korrupcid
csokkenésével. Egy régidban az iskoldzottsagi szint ndvekedése a korrupcids kockazat csokkenésével és a
korrupciés kockazat ellen6rzésének novekedésével jar egyitt. Ez a hatds statisztikailag szignifikans,
nagyon gyenge, de mégis figyelemre méltd: az iskolazottsag szint ndvelése sok minden mas mellett a
korrupcié elleni fellépés erGsségére, az intézményi konvergenciara is pozitiv hatdssal van. Minél inkdbb
né egy régidban a lakossag iskolai végzettsége, annal inkdbb lehet sikeres a korrupcié elleni fellépés az
adott régidban és ezen keresztil is javithatd az intézményi mindség.



Osszefoglalds és kovetkeztetések

A kutatds Ujdonsaga, hogy az intézményi konvergenciara haté tényez6ket objektiv adatok (kbzbeszerzések
korrupciés kockazatai) segitségével regionadlis szinten vizsgalta. Az eddig szokasos szubjektiv mutatok
helyett objektiv adatokat hasznalunk a korrupt viselkedés potencialjanak jellemzésére. A korrupt ligyletek
a szerepl6k dontéseinek eredményei, megfigyelésiik azonban szinte lehetetlen. A szakirodalmi
attekintésben idézett meglévd kutatdsok bizonyitottdk, hogy a magasabb iskolai végzettség korlatozhatja
a korrupt tranzakciok el6forduldsat. A kutatds soran orszagos adatokat elemezve empirikus bizonyitékot
taldltunk arra, hogy a kozbeszerzési korrupcids kockdzat korldtozott azokban az orszagokban, ahol a
lakosok magasabb iskolai végzettségliek, figyelembe véve a gazdasagi fejlettség hatdsat is. Az egyéni
szintl vizsgalatokra alapozddd eredményeink azt mutatjdk, hogy az iskolazottabb emberek nagyobb
eséllyel utasitjak el a korrupciét.

Mivel a kozbeszerzési korrupcids kockazatra vonatkozé adatok régidk szintjére aggregdlhatok, vizsgdlata
az oktatdsi szinvonal és a korrupcid kozotti kapcsolat jobb megértéséhez vezethet. Legfontosabb
eredményeink negativ korreldciéot mutatnak a korrupcids kockazat és az iskolai végzettség kozott az
Eurdpai Unié 16 tagdllamanak NUTS2 régidiban, ami fontos hozzdajarulas a korrupcié és az intézményi
mindség kutatasahoz, mivel ez az aggregacios szint kozelebb all azokhoz a szerepl6khoz, akik részt
vehetnek vagy elkerilhetik a korrupcids tgyleteket.

A kutatds legfontosabb megdllapitasa, hogy a helyi lakossdg magasabb iskolai végzettsége a kdzbeszerzési
korrupciés kockazatot korlatozd és az intézményi minGséget javitd tényezének tekinthetd. Az iskolazott
emberek nagyobb valdszinliséggel 1épnek fel a tisztvisel6k helytelen viselkedése esetén, és ezaltal a
korrupcio elkeriilésére 6sztonozhetik 6ket, ami operativ mechanizmus lehet az oktatds és a kormanyzat
mindsége kozotti kapcsolat magyarazatara (Botero, Ponce és Shleifer, 2013). Ezen tulmenéen az oktatds
a joléttsl (GDP) fliggetlenil pozitivan hat a demokraciara, a joguralom érvényesilésére és a politikai
politikai dontésekhez sziikséges informaciok kereséséhez szilikséges kompetencia és hajlanddsag
novekedéséhez is vezethet (Rindermann, 2008).
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