Szakmai beszamolo

A munkanélkiiliek vallalkozova valasat tamogatd programok a legtobb fejlett, és szamos
fejlodo, illetve felzarkozo orszagban képezik részét az aktiv munkaerdpiaci eszkoztarnak. Noha
egyre boviilo irodalom vizsgalja ezeknek a programoknak a hatasossagat, a tanulmanyok
dontden fejlett orszagok adatain alapulnak. A kevés kivétel egyike O’Leary (1999) tanulmanya,
mely a lengyel mellett a 90-es évek kozepén elérheté magyar vallalkozova valast tamogatd
programot is vizsgalta. A kutatds azonban kis mintan, 6nbevalldsos kérddiv segitségével,
kontroll valtozok sziik korének felhasznéalasaval, érzékenység vizsgalat nélkiil tortént, igy
megallapitasai csak korlatozottan fogadhatok el. Célunk ezért az volt, hogy frissebb, széleskori
adminisztrativ adatok felhasznéaldséval taldljunk valaszt szamos olyan szakpolitikai
szempontbol is fontos kérdésre, melyre a kordbbi kutatisok nem adtak valaszt. Eldzetesen a

kovetkezd kutatasi kérdéseket fogalmaztuk meg:

1. A hosszabb idészakra adott timogatasok hatasosabbak-e?
2. Milyen egyéni jellemzék mentén szdmithatunk nagyobb hatasra?

3. Tudunk-e holtteher-veszteséget azonositani?

A kutatas elsO szakaszaban alaposan atnéztiik a meglévé irodalmat, valamint az intézményi
kornyezetet, ami egyrészt a programkiirasok elemzését foglalta magaban, masrészt interjukat
folytattunk a munkaiigyi ellatdé rendszer kiillonb6zd szintjein dolgozé dontéshozokkal és
szakeértokkel. Emellett mélyrehatdan elemeztiik a rendelkezésiinkre all6 kapcsolt adminisztrativ
adatbazist. Az eldkészitd munka eredményeképpen némileg modositottuk az eredeti
kérdéseinket, mivel kideriilt, hogy a kiillonb6z6 hosszisdgii tamogatasok, alapvetéen a
programbdl vald lemorzsoldodast mutatjdk, nem pedig a tdmogatds mértékének a
kiilonbozdségét. Ezért a kutatds sordn alapvetden az egyéni jellemzOk mentén vizsgaltuk a
heterogenitas hatasat a program hatdsossagara. Noha a holtteher-veszteség szigorii azonositasa,
illetve cafoldsa adathiany miatt nem valosulhatott meg, az ilyen iranyu kutatasunk
melléktermékeként tobb fontos, a vallalkozoéva valdo munkanélkiiliek viselkedésére vonatkozo
eredmeényt kaptunk, mely hatassal lehet a jovoben kialakitand6 programokra is. A kutatas soran
eddig két mithelytanulmanyt jelentettik meg, az elsé a szelekcioval, mig a masodik a
hatasvizsgalattal kapcsolatos eredményeinket tartalmazza. Ez utdbbit a Social Policy and
Administration lapba is leadtunk, mely a teriilet legrégebbi, Ql-es, vezetd folyoirata, a

tanulmanyunk jelenleg elbiralas alatt van.



1. Szelekcio

A szelekcid kapcsan alapvetéen két kérdés megvalaszolasa volt fontos, az egyik, hogy mely
tényezok hatnak arra, hogy egy munkanélkiili a vallalkozoéva valast tamogatd programba
keriiljon, illetve, hogy azok a munkanélkiiliek, akik valamilyen ok miatt nem vettek részt ilyen
programban, milyen tényezOk hatdsara valnak mégis vallalkozéva. Az elsé kérdés
megvalaszolasa tobb Iépcsdben tortént. Eloszor egy kiilon kutatds keretében vizsgaltuk a
programba keriilésre hat6 tényezoket, majd ezen kutatas tapasztalatait beépitve a hatasvizsgalat
keretében késziilt el a végleges szelekcios modell és becslés. Erdemes megemliteni, hogy a
hatasvizsgalat soran két kontrollcsoportot képeztiink, az elsé kontrollcsoportba az 6sszes olyan
munkanélkiili bekertilt, aki a jogosultsagi feltételek alapjan részt vehetett volna a programban
2011 elsd félévében, de mégse vett részt, mig a masodik kontrollcsoportba csak azok az elsé
kontrollcsoportbéli személyek keriilhettek be, akik a kezeltekkel egy iddben léptek ki a
munkanélkiiliségb6l. Eredményeink alapjan mindkét minta esetében a korral n6 a programban
vald részvétel, de a hatds nem linearis, egy bizonyos koron til csokken a kezeltté valas
valdszinlisége. Az eldzetes eredményekkel szemben a nemnek egyik modellben sem volt
szignifikans hatdsa a kezeltté valasra. A végzettség hatdsa ugyanakkor szignifikans és pozitiv,
minél képzettebb a munkanélkiili, annal nagyobb az esélye, hogy részt vesz a programban. A
kezeltté valas valoszinliségét noveli az is, ha az egyén korabban volt mar vallalkozé. Barmilyen
aktiv munkaerdpiaci programban vald részvétel a munkanélkiiliségbdl valo kilépést megel6z6
két évben, noveli a kezeltté valas valoszinliségét, de csak az elsd kontrollcsoportot tartalmazé
mintan. Hasonlé megéllapitast teheto a kilépést megel6z6 két évben munkanélkiiliként toltott
honapok szama esetében: szignifikans hatast csak az els6 modell esetében tudtunk kimutatni,
és azt talaltuk, hogy minél tobb honapot volt az egyén munkanélkiili a kilépést megel6zden,
annal kisebb eséllyel valt kezeltté. Erdemes megemliteni, hogy mindkét modell esetében a
kilépés el6tti hat honapra vonatkozo teljes munkanélkiili segély Gsszege pozitivan, mig a
kilépést megel6z6 1 évre vonatkozo teljes jovedelem Osszege negativan befolyasolta a
programba keriilés esélyét. Eredményeink szerint, ha a munkanélkiili személy komplex
fejlesztést igényld jarasban él, az csokkentette a kezelés valdszinliségét, azaz az elmaradott

térségekben €16 munkanélkiiliek kisebb eséllyel valtak kezeltté.

A szelekcios vizsgalat soran a masodik kérdésre vonatkozoan azt talaltuk, hogy a tamogatd
program nélkiil is a felséfoku végzettséggel rendelkezdk esélyei a legnagyobbak a vallalkozdva
vélasra. Erdemes megemliteni, hogy a férfiak nagyobb eséllyel véltak véllalkozova timogatas

nélkiil, mint a nék. Ugyancsak nagyon erds tényezd a szakértdi, értelmiségi utolsd betoltott



allas és a vezetd beosztas: a tdmogatasi programban nem részesiilok kozott a korabban vezetd
beosztast betdltdk, illetve ilyen poziciot keresdk valnak leginkabb vallalkozéva a referencia
kategoriahoz képest. A koradbban ipari és mezdgazdasagi foglalkozdsokat betoltok kevéssé
es¢lyesek arra, hogy vallalkozdova valjanak. Szintén csokken az esélye a vallalkozdva valasnak,
ha a munkanélkiili palyakezdd, illetve, ha tobbedik alkalommal munkanélkiili. Jol latszik
azonban, hogy a timogatasban nem részesiilt palyakezdok kozott is, ha valaki mar nem az elsé
munkanélkiili peridédusaban van, akkor valamelyest megnd az esélye annak, hogy vallalkozasba

fogjon.
2. Fo eredményiink

A korabbi kutatasok tilnyomo tobbsége arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ez a fajta timogatas
eredményes, és - legalabbis a német adatok alapjan - hatékonysagat tekintve sok mas aktiv
munkaeré-piaci programnal jobb. Joggal mertilt fel a kérdés, hogy vajon a német programhoz
sok tekintetben nagyon hasonlé magyar tAmogatéas is hasonléan eredményes-e. Elemzésiinket
gazdag adminisztrativ adatokon, kiilonb6zd parositasos modszerek felhasznalasaval végeztiik

¢s nagy hangsulyt fektettiink a modellek robusztussagi vizsgalatara is.

Hipotézisiink szerint a német — és sok mas hasonldé program — vizsgalata sordn kapott
kiemelkedd hatdsossag mogott részben az hizddik meg, hogy a jogosultsagi feltételeknek
megfeleld Osszes munkanélkiilit a kontrollcsoport tagjai kozé soroltak, azokat is, akik nem
l1éptek ki a kezeltekkel egy idében a munkanélkiiliségbdl. Kutatdsunk soran arra kerestiik a
vélaszt, hogy a munkanélkiilieknek szant véllalkozova valast eldsegitd tdmogatasnak van-e
hatasa a foglalkoztatasra, és ha igen, akkor ez a hatds valtozik-e attol fiiggden, hogy a
kontrollcsoport tagjai a kezeltekkel egy idoben 1épnek-e ki a munkanélkiiliségbdl, vagy sem.
Eredményeink szerint a tdimogatas mindkét esetben pozitiv hatassal van a foglalkoztatasra, de
a hatés erdssége sokkal kisebb, ha a kontrollcsoport tagjai a kezeltekkel egy idében 1épnek ki a
munkanélkiiliségbdl. Az elsd esetben azt kaptuk, hogy 24 hoénappal a programba lépést
kovetden a kezeltek 16,9 szazalékponttal nagyobb ardanyban foglalkoztatottak, vagy
vallalkozok, mint a kontrollcsoport tagjai. A kumulativ hatast tekintve azt talaltuk, hogy a
program befejezésétdl szamitott 24 hoénap alatt Osszesen 4,5 honappal tobbet voltak
foglalkoztatottak vagy vallalkozok a kezeltek, mint a kontrollcsoport tagjai. Ezek az értékek
hasonld nagysagrendiiek, mint a korabbi német programok vizsgalataval sziiletett eredmények.
A masodik esetben viszont, azaz akkor, amikor a kontroll csoport tagjai a kezeltekkel egy
idében 1éptek ki a munkanélkiiliségbdl, a hatids erdssége nemcsak joval kisebb, hanem

bizonytalanabb is volt, mivel a becsiilt hatasok nagy mértékben érzékenyek a nem megfigyelt



heterogenitasra. Eredményeink azt mutatjak, hogy bar a program hatasos a munkanélkiiliek
elsddleges munkapiacra valo visszavezetésében, a hatds mértéke joval kisebb, ha azokkal vetjiik
Ossze a kezelteket, akik veliik egy idoben 1épnek ki a munkanélkiiliségbdl. Ez arra utalhat, hogy
a tamogatasi forma valojdban nem annyira hatdsos, mint az eddigi tapasztalatok mutatjak, ha

szigorubban valasztjuk meg a kontrollcsoportot.
3. Heterogén hatasok

A vizsgalt vallalkozéva valast tdmogatd program egyik figyelemre mélto jellemzdje, hogy
szinte minden munkanélkiili szdmara elérhetd. A meglehetésen laza jogosultsagi feltételek
miatt valdszinilisithetd, hogy a nyujtott tdmogatds hatdsa az adott egyén sajatos jellemzditol
fliggden valtozik. Azon csoportok azonositasa, amelyek a legnagyobb hasznot huzndk a
részvételbol, segithetne a jelenleginél célzottabb tamogatasi program kidolgozasaban. E célbol
olyan jellemzdket kerestiink, amelyeket a foglalkoztatdsi szolgalatok 4altal konnyen

ellendrizhetdk, de amelyekre a korabbi kutatdsok nem, vagy csak kevés figyelmet forditottak.

Az egyik ilyen vizsgalt jellemz6 a kilépést megel6z6 24 honapban munkanélkiiliként eltoltott
honapok szama volt. A teljes mintat két részre osztottuk: az elsdbe azok tartoztak, akik §sszesen
tobb mint 12 honapot toltdttek munkanélkiiliségben, a masodikba pedig azokat, akik a
munkanélkiiliségb6l valoé kilépést megel6z6 24 honapban legfeljebb 12 hoénapot voltak
0sszesen munkanélkiiliek. Eredményeink szerint azok a résztvevok, akik a belépést megel6zo
két évben tobb honap munkanélkiiliséggel rendelkeztek, jobban teljesitenek a foglalkoztatasi
kilatasok tekintetében; az elsé modell esetében a program végétdl szamitott kumulativ hatés 3,7
hoénappal nagyobb, mint a kevesebb hénap munkanélkiiliséggel rendelkezok esetében. A
masodik modell esetében a kiilonbség még meggydzobb, csak a tobb honapos

munkanélkiiliséggel rendelkezOk korében latunk szignifikans pozitiv kumulativ hatast.

Egy masik fontos jellemzd, amelyet érdemes figyelembe venni, hogy az adott személy a
programba valo belépést megeldzden részesiilt-e munkanélkiili segélyben, vagy sem. Az ilyen
ellatasok hidnya arra utal, hogy a munkanélkiili személy pénziigyi tartalékai valosziniileg
korlatozottak, ami hatranyosan befolyasolhatja a vallalkozéva vélés sikerének valosziniiségét
és azt, hogy az egyének mennyire hajlanddak ezt a kilépési stratégiat kovetni. Ennek
megfeleléen a mintat két csoportra osztottuk aszerint, hogy a résztvevok és a nem résztvevok
kaptak-e munkanélkiili ellatdst a munkanélkiili statuszukat megel6z6 hat hoénapban.
Eredményeink azt mutatjak, hogy a tdmogatds sokkal hatékonyabb azok korében, akik a

programba val6 belépést megeldzden nem kaptak munkanélkiili ellatast.



Bar Caliendo ¢s Kiinn (2015) a német start-up programok keretében egy néi munkanélkiili
minta esetében pozitiv hatdst mutatott ki a foglalkoztatasi eredményekre, az tovabbra sem
vilagos, hogy a tdmogatas a ndk foglalkoztatasi kilatasaira kifejezettebb hatast gyakorol-e, mint
a férfiakéra. Az elsé modell esetében azt talaltuk, hogy a ndi résztvevok a program végétol
szamitott kumulativ hatés tekintetében 1,56 honapos kiilonbséggel jobban teljesitenek, mint
férfi tarsaik. A méasodik modellben azonban a férfi és n6i résztvevok kozotti hatasbeli kiilonbség

elhanyagolhat6 volt.

Végezetiil egy olyan jellemzovel foglalkoztunk, amely még nem volt kutatds targya, de
lényeges szakpolitikai jelentOséglinek bizonyulhat. A leird statisztikdk azt mutattak, hogy a
kezeltek és a kontrollcsoport tagjai korében is vannak olyanok, akik mar korabban vettek részt
valamilyen aktiv munkaerdpiaci programban. Ezért ezen jellemzd alapjan is szétvalasztottuk a
mintat, és megismételtiik a becslést mindkét modell esetében. Az elsd modell eredményei azt
mutatjak, hogy a vallalkozdva valasi tamogatas hatasa erdsebb azok korében, akik a belépést
megel6z6 24 honapban nem vettek részt munkaerdpiaci programban, mint azok korében, akik
kordbban mar részt vettek legalabb egy aktiv munkaerdpiaci programban. Hasonld
kovetkeztetésre juthatunk a masodik modell esetében is, bar a hatasméretek sokkal kisebbek,

¢s a belépést kovetd kumulativ hatasok egyik almintaban sem szignifikansak.

4. Holtteher-veszteség

Legjobb tudomasunk szerint eddig nem sziiletett olyan tanulmany, mely a vallalkozova valast
tamogatd programok esetleges holtteher-veszteségét vizsgalta volna. Holtteher veszteségrol
akkor beszélhetiink, ha a programban részt vett munkanélkiilieck tamogatds nélkiil is
vallalkozdva valtak volna és ugyanolyan sikeresek lettek volna a munkapiacon. Tekintettel arra,
hogy Magyarorszagon minden évben viszonylag nagy szdmban Ilépnek ki egyének
véllalkozoként, de tamogatas nélkiil a munkanélkiiliségbdl, ezért kisérletet tettiink az esetleges
holtteher-veszteség kimutatasara. Az adatok €és az intézményi kornyezet alapos vizsgalata
feltarta, hogy magénak a holtteher-veszteségnek a 1étét szigort értelemben nem tudjuk se
cafolni, se kimutatni. Ez részben a sziikséges adatok hidnyabol fakad, nem tudjuk azonositani
azokat a tdmogatds nélkiil vallalkozéva valo munkanélkiilieket, akik jogosultak voltak a
tamogatasra és palyaztak, de visszautasitottak Gket. Ertelemszeriien a holtteher-veszteség
vizsgélata soran Oket ki kellene zarni a kontroll-csoportbdl. Mindazonaltal azt talaltuk, hogy a
kezeltek a kilépést kovetden hosszabb ideig maradnak vallalkozok, mig a tdmogatas nélkiil

véllalkozova valok nagyobb aranyban fejezik be a vallalkozoi 1étet tigy, hogy foglalkoztatotta



valnak. Ezeket az eredményeket még nem publikéltuk, mert nagyon érzékenyek a kiilonb6zo
specifikacidokra, ezért publikalasra benyujtas el6tt tovabbi kutatisokat folytatunk erre

vonatkozoan.



