VERSY,
S,

‘{O‘ga e PECSI TUDOMANYEGYETEM
=t y |7 . , L.

\.’\\ 5 Allam- és Jogtudomanyi Kar
@{{gﬁ—cc\ﬁ? Eurdpa Kdzpont

Nemzetkozi szervezetek és tagallamaik felel6ssége: betudhatésag, hatékony
ellendrzés és birdi kikényszerithet6ség
FK-134930. sz. projekt

Z.ARO BESZAMOLO

I. Bevezetés

A projekt szakmai megvalositasa a munkatervvel dsszhangban zajlott. A kutatas eredményeképpen
feltérképezésre és vizsgalatra kertlt a nemzetkézi szervezetek felelésségének problémakére, mint a
nemzetkozi jog egyik legOsszetettebb, elméleti és gyakorlati jelent6séggel egyarant bird
problémakore. A kutatécsoport munkajanak eredményeképpen — a nemzetkézi szervezetek
felel6sségére vonatkozd 2011. évi tervezetbdl kiindulva — elemzésre és tisztazasra kerilt egyebek
mellett a nemzetkozi szervezetek felelésségének fogalmi keretrendszere, az allamfelel6sség és a
nemzetkozi szervezetek felel6ssége szabalyainak egybees6 és divergens elemei, az nemzetkozi
szervezetek Urjogl felel6ssége, a nemzetkdzi pénziigyi intézmények felelGssége és az Burdpai Unid
felel6ssége, kilonos tekintettel a koézos kil- és biztonsagpolitikai aktusok és az alapvetd jogok
kontextusaban. A kutatas eredményeit két workshopon és egy nemzetkézi konferencian vitatta meg
a kutatécsoport a tagabb szakmai k6zosséggel. A kutatas eredményeképp elkésziilt a kutatécsoport
szerkesztésében egy tanulmanykétet (részben angol, részben magyar nyelvd irasokkal), egy magyar
nyelvl szerkesztett kotetben megjelent tanulmany, egy angol nyelvli szerkesztett kotetben
megjelent tanulmany, valamint négy magyar nyelvl és négy angol nyelvi folydiratcikk (megjelent

vagy megjelenés alatti statuszban).

I1. A projekt els6 éve (2020. 09. 01. — 2021. 08. 31)

A projekt elsé évének megvaldsitasa szakmai szempontbdl a munkatervvel teljes 6sszhangban
zajlott. Tartami értelemben véve az elsé év legfontosabb elemei a primer és szekunder forrasgyujtés
mellett a kutatas koncepcionalis és értelmezési alapkérdéseinek a tisztazasa volt. Utébbi
vizsgalodasok fékuszaban a nemzetkozi szervezetek felelésségérdl szolé 2011. évi végleges
tervezetet (ARIO) allt.

A kutatas kezdeti fazisaban elkészilt a tervezett problémafelvetS tanulmany, amely kutatasi
hipotéziseket tisztaz és jogirodalmi attekintést ad. Az angol nyelvl cikk a Pécs Journal of
International and European Law 2020/2. szaméaban jelent meg (szerz6: Mohay Agoston). A cikk
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foglalkozik azzal, hogy a nemzetkézi felelésség alapgondolata szerint az allamok és nemzetkozi
szervezetek akkor kévetnek el nemzetkozi jogi jogsértést, ha nekik betudhaté tevékenységgel vagy
mulasztassal rajuk vonatkozé nemzetkozi jogi kotelezettségiiket megszegik. Minden ilyen
magatartas nemzetkozi felelésséget keletkeztet. Ebbdl az alapgondolatbol kiindulva feltétlentl
szitkséges kiemelni, hogy mit értiink betudas alatt. A szakirodalom két betudas-koncepcié kozott
tesz kulonbséget: magatartasok betudhatésaga (attribution of conduct), valamint, ezzel
parhuzamosan a felel6sség betudhatdsaga (attribution of responsibility). El6bbi esetben arrél van
sz6, hogy az allamok és a nemzetkozi szervezetek Onmagukban nem képesek semmilyen
magatartast tanusitani, ebbdl kovetkezéen ahhoz, hogy egy allam vagy nemzetkozi szervezet
magatartasarol beszélhessiink, valakinek (természetes vagy jogi személy) a tevékenysége vagy
mulasztisa betudhaténak, azaz hozzakapcsolhatonak kell lennie ezeknek/ezekhez az
aktoroknak/hoz, igy ha az allam de jure vagy de facto szervein keresztil kovet el egy jogsértést,
akkor ez az allam oldalan general nemzetkozi felel6sséget — ugyanez igaz a nemzetkdzi szervezet
szervei vagy ugynokei altal elkévetett jogellenes magatartasokra is. Utobbi esetben ezzel szemben
az allamok vagy nemzetkozi szervezetek kollektiv jogsérelmet okoznak egy harmadiknak. Erre
példaként hozhaté a segitségnytjtds vagy timogatds, az irdnyitas és ellendrzés (allamok/allam,
nemzetkOzi szervezet/allam és hasonl6 relacidkban, amely tehdt nem keverends Ossze a
magatartasok betudhatésaganak azonos elnevezéssel illetett alfajaval), a kényszerités és a
nemzetkézi  kotelezettségek kijatszasa. Bizonyos esetekben ezeket a tevékenységeket a
szarmaztatott felelésség ernyGje ala veszik, azt gyakorlatilag a felel6sség betudhatdsaganak
szinonimajaként hasznalva. Ez azonban nem szerencsés akkor, ha a szarmaztatott felel6sséget agy
értelmezziik, hogy egy jogalany egy masik jogalany magatartasa miatt vallal felel6sséget, ugy, hogy
a magatartast valojaban elkévetd aktor parhuzamosan felel a sajat tevékenysége vagy mulasztasa
miatt. E koncepcié kritikajat az adja, hogy egy allam vagy nemzetkozi szervezet nem minden
esetben lesz felelGs sajat tevékenységéért, ha egy masik jogalany mar felel ezért a magatartasért.

A teljes kutatécsoport részvételével szakmai workshopot tartottunk 2021. janius 3-an, a
jarvanyhelyzetre valé tekintettel online formaban, a Microsoft Teams platformon. ,,A nemzetkdzi

szervezetek felelésségének aktualitdsai” c. tanacskozason a kutatécsoport tagjai mellett felkért
hozzaszoloként részt vett dr. Hars Andras (NKE ANTK). A nyilvanos workshopon az aldbbi
el6adasok hangzottak el:
- Hars Andras (NKE ANTK): Felel6sség/vallalas - A 2011-es felelésségi tervezet 9. §-anak
alkalmazhatésaga az ENSZ békemiuveleteire

- Kis Kelemen Bence (PTE AJK): Nemzetkozi szervezetek felelGssége a katonai vagy
biztonsagi maganvallaltok tevékenységén keresztiil
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- Mohay Agoston (PTE AJK): Az EU csatlakozasa az EJEE-hez a nemzetkozi felel6sségi
jog tikrében

- Panovics Attila (PTE AJK): A Chixoy Dam-iigy és a nemzetkozi pénziigyi szervezetek
telel6ssége

- Téth Norbert (NKE ANTK): Jogellenességet kizaré koriilmények nemzetkdzi szervezetek
felel6ssége esetén és az unids jogban.

A workshop eredményeit is figyelembe véve a kutatocsoport harom tagja (Kis Kelemen B., Mohay
A., Pinovics A.) tanulméanyt készitett a nemzetkozi szervezetek felelGsségének kiilonféle
koncepcionalis és  értelmezési  kérdéseir6l. A publikicié egy szerkesztett ¢és lektoralt
tanulmanykotetben jelent meg (In: Kajtar G. — Sonnevend P. (szerk.): A nemzetkozi jog, az unids
jog és a nemzetkozi kapcsolatok szerepe a 21. szazadban, ELTE E6tvos Kiadé 2021). A tanulmany
konkluziéja egyebek mellett az, hogy az ARIO, noha megalkotasa joval kevesebb id6t vett igénybe,
mint az allamok nemzetkézi felel@sségérdl szold 2001, évi végleges tervezet (ARSIWA)
megalkotasa (amit persze részben az is lehetévé tett, hogy az ARIO alapvetéen az ARSIWA
szerkezetét, elveit és rendelkezéseit koveti), nem kevesebb — sét alighanem tébb — értelmezési
kérdést vet fel, mint az allamfelelGsségi tervezet. A részletekbe merilve ugyanis azt lathatjuk, hogy
a két dokumentum tartalmi szempontbdl jelentsen kiillonbozik egymastol, ezért nem beszélhetiink
teljességgel koherens szabalyok létezésérdl a nemzetkozi felel6sség rendszerében. A Nemzetkozi
Jogi Bizottsag ugyanis sok esetben eltekintett az analdgiak alkalmazasatol, ami ebbdl a szempontbol
bizonytalanabba ¢és kiszamithatatlanabba tette az ARIO értelmezését és alkalmazasat —
természetesen nem kérdés, hogy kiillonféle sajatossagaikat tekintve a nemzetk6zi szervezetek kozott
sokkal nagyobb eltérések vannak, mint az allamok kozott, de a felel6sségi rendszer koherencidja
érdekében a hasonlosagok, egyez&ségek hangsulyozasa tinik fontosabbnak. Ezt a képet arnyalja,
hogy a jelentésebb nemzetkozi szervezetek, tgy mint az Eurdpai Unié 6nalld, és egyedi elbanast,
szabalyokat vartak volna el a felel6sségi rendszer kialakitasa kapcsan. Ennek a figyelembe nem
vétele viszont az Orokos ellenzés lehetSségét novelheti az ARIO alapu szokasjogi normak
kialakitasaval szemben.

Az ARIO szabalyai szamos kérdést nyitva hagytak a nemzetkozi szervezetek és tagallamaik kozti
felel6sségmegosztas  kilonb6z6  lehetséges  variansai  tekintetében is. E  hianyossagok
felszamolasahoz sziikség van a nemzetkézi szervezetek és tagallamaik egyértelmid gyakorlatara,
amely alapjan kévetkeztetéseket vonhatunk le az iranyadé nemzetkozi jogi normaékat illetéen. Ezzel
parhuzamosan a nemzetkozi szervezetek alapitoszerzédéseinek a kérdéskort tisztazé modositasai
is hozzajarulhatnak a vitds kérdések feloldasahoz. Ami a parhuzamos betudhatésiag komplex
problémakérét illeti, bar annak elvi lehet6ségét a nemzetkézi és nemzeti birdi férumok immaron
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(esetenként) elfogadni latszanak, ez — a nemzetkozi szervezetekre kiterjed6 kotelez6 joghatdsaggal
rendelkezé birdi forumok hianyaban — tovabbra sem jelent biztos alapot a nemzetkozi szervezetek
felel6sségre vonasara.

E kutatasi fazisban még nem elemeztiik a fenti kérdéseket az Eurdpai Unid kontextusaban, a fenti

eltérési igényt leszamitva, ez ugyanis e kiilon részletes vizsgalodast kivant. Mar e ponton is lathato
volt azonban, hogy az Unid sui generis szupranacionalis jellege kihatassal birhat a szervezet és a
tagallamai kozotti felel6sségmegosztas és a betudas mikéntjére. A szamos lehetséges résztertilet
kozil csak egyet kiemelve: az Unidénak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez torténd (jollehet
egyelore esetleges) csatlakozasa kapcsan az un. alperesi pertarsasag intézménye kihathat a
magatartas és a felel6sség betudhatdsagara egyarant, potencialisan az ARIO elveitdl eltéro
felel6sségi képlethez vezetve.

Az elsé projektév soran folyamatosan zajlott az elsédleges forrasok (szerzédések, itéletek, egyéb
hivatalos dokumentumok) gytjtése és kategorizalasa. A forrasgyGjtés eredményének elsé valtozata
elérhet6 a projekt weblapjan. A gyGjteményt a kutatds tovabbi éveiben sziikség szerint bovitettik.

Sor kertlt tovabba relevans szakirodalom beszerzésére is (Nollkaemper — Plakokefalos —
Schechinger: The Practice of Shared Responsibility in International Law, 2017; Voulgaris:
Allocating International Responsibility Between Member States and International Organisations,
2019; Droubi — D'Aspremont: International organisations, non-State actors, and the formation of
customary international law, 2020) a projektben.

I1I. A projekt masodik éve (2021.09.01 — 2022.08.31)

A projekt masodik évének megvaldsitasa szakmai szempontbdl a munkatervvel teljes 6sszhangban
zajlott. Tartami értelemben véve a masodik év kutatasainak fokuszaban a nemzetkozi szervezetek
felel6sségérdl szolo 2011. évi végleges tervezetet (ARIO) egyes aspektusai alltak.

A teljes kutatocsoport részvételével 2022. 05. 12-én sor kertilt — a munkatervvel 6sszhangban — egy

hallgatéi szakmai workshopra, ,,Felel6sségre vonhatok-e a nemzetkézi szervezetek?” cimmel. A
workshop keretében a kutatbcsoport tagjai — a hallgatok interaktiv bevonasaval — a fenti kérdésekre
keresték a valaszokat:
- Léteznek e kikényszerithet6 kotelezé nemzetkozi jogi szabalyok a nemzetkozi szervezetek
telel6sségére vonatkozdan?
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- Hogyan alakulnak a felel6sségi viszonyok a nemzetkozi szervezetek és tagallamaik kozott,
megoszthaté-e a felelGsség?

- Kifelel a jogsértésekért, ha az ENSZ misszidi soran katonai maganvallalatot vesz igénybe?

- Kotelesek-e a nemzetkdzi pénziigyi intézmények tekintettel lenni az emberi jogokra?

- Mennyiben specialis az Eurépai Uni6 felel6sségi helyzete?

- Létezik-e férum, ahol a nemzetkozi szervezetek felel6ssége felvethet6?

A masodik projektévre harom tanulmany elkészitését vallalta a kutatécsoport, amelyek az alabbiak
szerint meg is valosultak. T6éth Norbert megvizsgalta, hogy mennyiben alkalmazhatok a nemzetkozi
jog altalanos felel6sségi szabalyai altal meghatarozott jogelleneséget kizard korilmények az uniods
jogban. A nemzetk6zi jognak és a nemzetkdzi jogi eredetd EU-jognak ugyanis egymastol —
legalabbis részben — elkulontlt felelésségi rendszere van. Az allamok nemzetkdzi jogi
felel6sségének altalanos szabalyait a nemzetkozi szokasjog normai rendezik, a szokasjog pedig
mutatis mutandis mas nemzetkézi jogalanyokra is kételez6. Nem egyértelmd azonban, hogy az EU
alapité szerzédéseibdl fakadd kotelezettségek nem teljesitése esetén mennyiben lehetséges a
nemzetkozi jog altalanos felel6sségi szabalyai altal szabalyozott jogellenességet kizard korilmények
felhivasa. Elemzése az egyes jogellenességet kizaré korilményeket az Eurdpai Birdsag esetjoga
tikrében vizsgalva von le kovetkeztetéseket. A magyar nyelvd tanulmany a Jogtudomanyi
Kozlonyben jelent meg.

Mohay Agoston és Kis Kelemen Bence kézos, angol nyelvi tanulmanyukban (Responsibility of
international organizations for the conduct of private military and security companies) a
nemzetkozi szervezetek altal alkalmazott katonai és biztonsagi maganvallalatokkal 6sszefiiged
nemzetkozi felel6sségi kérdéseket vizsgaltak. Az olyan nemzetkézi szervezetek, mint az Egyestlt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurépai Unié (EU) és az Fszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(NATO) kilonb6z6 célokra, példaul a békefenntartasi és — korlatozott mértékben —
migracidkezelési miveletekhez kapcsolddd egyes biztonsagi és logisztikai szolgaltatasokra. Ez egy
kifejezetten bonyolult helyzetet eredményez felel6sségi szempontbol, hiszen a nemzetkézi jogban
a nemzetkozi szervezetek felel6ssége mellett a katonai és biztonsagi maganvallalatok statusza is
vitatott. A tanulmany a nemzetk6zi szervezetek felel6sségérél szolo tervezetet a fenti kontextusban
veti ala kritikai elemzésnek, megvizsgalva kilonésen a betudasi lehetéségeket és az egyéb
felel6sségre vonasi alternativakat, kitérve a tobbes vagy megosztott felel6sség kérdésére is. A
tanulmany az Edward Elgar kiadénal jelenik meg 2024 soran, a Reassessing the Articles on the
Responsibility of International Organizations: From Theory to Practice’ c. kétetben, (R. Deplano,
A Berkes és R. Collins szerkesztésében.
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Panovics Attila ,,A nemzetk6zi pénziigyi intézmények felel6ssége az emberi jogok megsértéséért”
cimmel készitett tanulmanyt. A nemzetkozi pénziigyi intézmények kozotti jelentds kilonbségek, és
a rajuk vonatkozé gyakorlat korlatozottsaga ellenére széles kérben elismert, hogy kotik Sket a
nemzetkozi jog altalanos elvei és a nemzetkozi szokasjog, beleértve bizonyos emberi jogi normakat
is. Az 6ket megilletd kivaltsagok és mentességek alapjan azonban mentességet élveznek az allamok
birésagainak a joghatésaga aldl. A tanulmany a nemzetkézi pénzigyi intézmények felelésségének
hataraival foglalkozik a tamogatott projektjeik altal érintett személyek vonatkozasaban. Mik6zben
ezeket az intézményeket hagyomanyosan ugy tekintették, hogy nincsenek emberi jogi
kotelezettségeik, az elmult években jelentés valtozasok torténtek a korlatozott immunitasuk
elismerése terén. A magyar nyelvi tanulmany az Acta Humana folydiratban jelent meg,.

Sor kerilt relevans szakirodalom beszerzésére is (E. Leinarte: Functional Responsibility of
International Organisations, 2021; C. Ferstman: International Organizations and the Fight for
Accountability, 2017; D. Brunner: Der 'DARIO' - Artikelentwurf tber die Verantwortlichkeit
Internationaler Organisationen, 2018).

IV. A harmadik projektév

A projekt masodik évének megvaldsitasa szakmai szempontbdl a munkatervvel teljes 6sszhangban
zajlott. A kutatas fokuszaban az eddigi eredmények szintézise, illetve egyes specialis résztertiletek
(pl. felelGsség és trjog, felelGsség kdzos kil- és biztonsagpolitikai uniés aktusokért) vizsgalata allt.

A harmadik, egyben zar6 projektév hangsilyos eleme volt egy nemzetkézi konferencia
megszervezése a nemzetkozi szervezetek felel6sségének komplex problémarendszerét vizsgalando.
A konferencia lehet6vé tette azt is, hogy a kutatécsoport tagjai kutatasi eredményeiket megvitassak
mas szakért6kkel, adott esetben finomitva és tovabbfejlesztve azokat.

Az A nemzetkozi szervezetek felel3ssége: elmélet és ovakorlat” cimt konferenciara 2023. 04. 28-

an a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan kerilt sor. A konferencia
munkanyelve az angol és a magyar volt, és hibrid formaban val6sult meg, azaz interneten is
kovethetd volt. A tanacskozason a kutatocsoport minden tagja mellett felkért neves szakért6k adtak
el6 az alabbiak szerint:
- Aurel Sari (University of Exeter): The Responsibility of International Organizations for
Multinational Military Operations: Passing the Buck?
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- Antal Berkes (University of Liverpool): From Joint Responsibility to Complicity:
Responsibility of International Organizations for the Violation of Data Protection Law
Through Data Sharing Agreements

- Tamas Molnar (EU Agency for Fundamental Rights; Corvinus University of Budapest):
Holding Frontex Responsible for Fundamental Rights Violations Under EU Law and
International Law: An Appraisal of Possible Legal Avenues in Both Legal Orders

- Bence Kis Kelemen (University of Pécs Faculty of Law): The Final Frontier: Responsibility
of International Organizations for Internationally Wrongful Acts in Outer Space

- Bruhics Janos (PTE AJK): Az allamok és a nemzetkézi szervezetek nemzetkézi
telel6sségének kapesolatarol

- Kajtar Gabor (ELTE AJK): Betudas a nemzetkézi jogban — Egység a sokféleségben?

- Kecskés Gabor (SZE DFAJK): Nemzetkozi szervezetek és a kornyezeti felel6sség - vajon
egy z6ld nemzetkozi szervezet keretei k6zott konnyebb lenne?

- Hars Andras (NKE ANTK): Felelsség/vallalas - a 2011-es felelsségi tervezet 9.§-anak
alkalmazhatdsaga az ENSZ békemiveleteire

- Bertha Gsilla (ELTE AJK): Felelésség a vegyi fegyverekrdl szélé egyezmény szerinti
ellenérzési eljarasokban

- Szab6 Marcel (PPKE JAK): Felel6sség a nemzetkézi jogvitakbol fakadé, uniés jogot sértd
kotelezettség betartasaért - a bés-nagymarosi vizlépeséper példaja alapjan.

- Panovics Attila (PTE AJK): A multilateralis fejlesztési bankok felelGssége az emberi jogok
tiszteletben tartasaért, killonos tekintettel az Eurépai Beruhazasi Bankra

- Mohay Agoston (PTE AJK): Az EU felel6ssége KKBP aktusokért az EJEB el6tt

- Németh Olivia (ELTE AJK): Az uniés jog mint a nemzetkozi jog specialis szabalya az
Eurdpai Unié nemzetkozi felel6ssége vonatkozasaban

- Téth Norbert NKE ANTK): Az Eurépai Unié ,,szankciés politikdja” és a jogellenességet
kizar6 korulmények Osszefiiggésel

Ami a projekt publikaciés vallalasait illeti, szintén a munkatervhez igazoddan jart el a kutatécesoport.
Egytel6l megjelent (Publikon Kiadd, 2023) a kutatdcsoport tagjai szerkesztésében egy magyar és
angol nyelvt {rasokat tartalmazé tanulmanykétet, amely a PTE egyetemi repozitériumaban (Pécsi
Egyetemi Archivum) és a Digitalia platformon nyilvanosan hozzaférhet6. A felkért szakértok
mellett a kutatocsoport tagjai is egy-egy tanulmanyt kozoltek a kotetben, a kotet szakmai
lektoralason atesett. A kétet harom nagyobb 1észbdl tevédik Ossze. Az elsé rész Osszefoglalja a
kérdés dogmatikai alapkérdéseit és elhelyezi a nemzetkozi szervezetek felel6sségét a nemzetkozi
jog egészében, kilonos figyelmet szentelve a betudhatdsag vagy beszamithatosag kérdésének. A
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masodik rész a nemzetkozi szervezetek felelésségének elméleti és gyakorlati oldalat mutatja be
szamos példan keresztil. Egyebek mellett olyan kérdéseket vizsgaltunk, mint a nemzetkézi
szervezetek szerepvallalasa kilonb6z6 nemzetkozi katonai miveletekben, a felel6sség elismerése
és ezzel betudasa a nemzetkozi szervezetek részére, a nemzetkozi szervezetek vilagirben végzett
tevékenységének felel6sségi kérdései. Végil, de nem utolsésorban a kétet harmadik nagyobb
egysége — 6sszehangban a kutatasi projekt célkitizéseivel — az Eurépai Unid, mint szupranacionalis,
de mégiscsak nemzetkozi szervezet felel6sségével foglalkozik, igy kiilonosen, de nem kizarélagosan
vizsgaltuk az Uni6 szankcios politikajat, a Frontex felel6sségét emberi jogi jogsértésekért, tovabba
az Unié Kozoés Kil- és Biztonsagpolitikaja keretében elfogadott aktusait és annak felelGsségi
aspektusait az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga el6tt.

A tanulmanykéteten talmenden elkésziltek a vallalt egyéb tanulmanyok (folybiratcikkek) is.

Kis Kelemen Bence a nemzetkézi szervezeteknek a vilaglrben végzett tevékenységeikért viselt
felel6sségét vizsgalta meg angol nyelvi irasaban. A vildglrtevékenységet végzé nemzetkdzi
szervezetek 1étezése és fajsulyossa valasa ugyanis felveti azt a kérdést, hogy miként érvényesil a
nemzetkozi szervezetek feleldsségére vonatkozé nemzetkézi jogi joganyag e specialis tertleten.
Kutatasaban tobbek kozott megallapitotta, hogy a nemzetkozi szervezetek vilaglrben folytatott
tevékenysége esetében sajatos, lex specialis szabalyok érvényestilnek a felel6sség tekintetében. A
Vilagirszerz6dés egyetemleges felel6sségi szabalya teljes mértékben szembehelyezkedik az ARIO
nemzetkozi szervezetek felel6sségének elsédlegességét vallo nézépontjaval. Az 1972. évi
karfelel6sségi egyezmény pedig alapjaban véve egy helytallasi felel6sséget szabalyoz szemben az
ARIO altalanos nemzetkozi felel6sségi tényallasaival, itt azonban mar megjelenik a nemzetkdzi
szervezetek els6dlegessége, legalabbis a kartéritési igény benyujtasanak elsédleges cimzettje
tekintetében. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a karfelel6sségi egyezmény helytallasi
felel6ssége és a nemzetkozi szervezetek ARIO szerinti felel6ssége metszi egymast, mégpedig a Fold
felszinén vagy repilésben 1évé légijarmiiben okozott jogellenes karok tekintetében. A /fex specialis
érvelést er6siti az is, hogy az ARIO betudasi szabalyaitdl a ,,felbocsaté allam” koncepcidja is
gyOkeresen eltér, amelyet nemzetkdzi szervezetekre is alkalmazni sziikséges. A kozlésre elfogadott
tanulmany megjelenés alatt van a Pécs Journal of International and European Law c.
szakfolyoiratban (2023).

Panovics Attila a fenntarthaté finanszirozas felel6sségének kérdését elemezte az Eurdpai
Beruhazasi Bank, mint sajatos unids pénzintézet elszamoltathatésagaval Osszefiiggésben. A
nemzetkézi szinten mtkédd, multilateralis fejlesztési bankok nemzetkdzi jogi értelemben
tulajdonképpen nemzetkézi szervezetnek mindstlnek, a tagallamaik a nemzetkozi jog szabalyai
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alapjan szerz6déssel vagy mas eszkozzel hozzak létre Sket, 6nallé nemzetkozi jogalanyisaggal
rendelkeznek, és a tevékenységiiket altalaban szoros egylittmikodésben végzik az érintett orszagok
fejlesztési bankjaival és egyéb pénziigyl intézményeivel. Sajatossaguk, hogy altalaban olyan
beruhazasokat tamogatnak, amelyek magasabb kockazattal jarnak, és joval hosszabb tavon tériilnek
meg, mint a kereskedelmi bankok altal finanszirozott projektek. Az Eurdpai Beruhazasi Bank egy
sajatos pénzugyi intézmény, hiszen kettds statusszal rendelkezik: egyrészt az EU egyik legrégibb
szerve, masrészt olyan multilateralis fejlesztési bank, amely teljes egészében a 27 unids orszag
tulajdonaban 4ll, azaz a részvényesei maguk a tagallamok. A tagjainak a szama tehat sokkal
kotlatozottabb, mint a legismertebb multilateralis fejlesztési bankoknak, a tevékenysége azonban
messze talterjed az Unié tertletén. A tanulmany e kontextusban ramutat a Bank
elszamoltathatdsagaval kapcsolatos, az Unié jogorvoslati rendszerének jellemzéivel is Osszefliggd
hianyossagaira. A kozlésre elfogadott iras megjelenés alatt van az Eurdpai Jog c. szakfolyodiratban.

Mohay Agoston angol nyelvii tanulmanyéban azt elemezte, hogy az Eurépai Unié, mint sui generis
szupranacionalis szervezet miként visel felel@sséget a kozos kil- és biztonsagpolitika terén
elfogadott (az unids jogrendszeren belul specialis statusu) aktusokért az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga el6tt — jelenleg, illetve az Unid tervezett, az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez
torténé csatlakozasa el6tt. Utodbbi kérdés vizsgalatdhoz a tanulmany a 2023-ban kézzétett, a
csatlakozasra vonatkozo ) megallapodastervezetbdl és annak kiegészité dokumentumaibdl indult
ki. A kutatas ramutatott az EU-nak az EJEB el6tti a KIKBP-aktusokért viselt felel6ssége fogalmi és
szabalyozasi kérdéseinek Osszetett mivoltara. De lege lata egyik jogrendben sincsenek erre vonatkozo
konkrét szabalyok, és ugy tlnik, kevés az esélye annak, hogy ilyen szabalyok a felulvizsgalt
csatlakozasi megallapodasban de lege ferenda kodifikalasra kerilienek. Erdekes médon az eredeti
csatlakozasi megallapodastervezet targyalasa soran az EU tett javaslatot egy, a KIKBP-re vonatkozo
kilonleges betudasi szabalyra, ezt a javaslatot azonban a targyalason részt vevé nem unids felek
hatarozottan elutasitottak, igy nemcsak egyszertien kikertlt a szovegbdl, hanem bekerilt az
EUMSz.-re és az EUSz.-re val6 kifejezett hivatkozas, azt az megkozelitést kozvetitve, hogy nincs
kilonbség aszerint, hogy a jogsértések mely uniés politikabol erednek, akkor sem, ha a KKBP-r6l
van sz60. Amennyiben az Unié a KKBP-aktusok esetében kizarélag belsé dontést hoz a betudasrol,
azaz masképpen fogalmazva: internalizalja a reattribucié kérdését, ez adott esetben hatranyos
kovetkezményekkel jarhat a kérelmezSkre nézve, mivel bonyolithatja és/vagy elhizhatja az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést. A tanulmany jelenleg lektoralasi fazisban van a Croatian
Yearbook of European Law and Policy folyoiratnal (vol. 19, 2023).

A kutatocsoport tagjai végul koz6s, angol nyelvi tanulmanyt készitettek a kutatas soran felmerilt
legfontosabb kérdésekrdl, és az azokra adhat6 jogtudomanyi valaszokrél. A kézlésre elfogadott
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Osszefoglal6 tanulmany megjelenés alatt van a Pécs Journal of International and European Law c.
szakfolyoiratban (2023).

A harmadik évben is beszerzésre kertilt relevans szakirodalom (Levrat et al.: The EU and its
Member States’ Joint Participation in International Agreements (Hart, 2022); Odermatt:
International Law and the European Union (Cambridge Univ. Press, 2021); Creutz: State
Responsibility in the International Legal Order: A Critical Appraisal (Cambridge Univ. Press, 2020).

V. Osszegzés

Az ARIO szabalyai szamos kérdést nyitva hagytak a nemzetkozi szervezetek és tagallamaik kozti
felel6sségmegosztas  killonb6z6  lehetséges  variansai  tekintetében is. E  hianyossagok
felszamolasahoz sziikség van a nemzetkozi szervezetek és tagallamaik egyértelmi gyakorlatara,
amely alapjan kévetkeztetéseket vonhatunk le az iranyadé nemzetkozi jogi normakat illetéen. Ezzel
parhuzamosan a nemzetkozi szervezetek alapito szerzédéseinek a kérdéskort tisztazé modositasai
is hozzajarulhatnak a vitas kérdések feloldasahoz. A fenti kérdéseket tovabba sziikséges ravetiteni
az Burépai Unidra, mint sui generis nemzetkozi szervezetre. Az Unid sajatos szupranacionalis
jellege és autoném, 6nalld igazsagszolgaltatasi mechanizmussal rendelkezé jogrendje kihatassal van
a szervezet és a tagallamai k6zotti felel6sségmegosztas és a betudas mikéntjére, ezen feltl pedig az
Eurdpai Bizottsag szerint hatassal kellene lennie az Unidra alkalmazhaté generalis felelGsségi
szabalyokra is.

Az FK-134930. sz. kutatasi projekt arra tett kisérletet, hogy a dogmatikai alapkérdésektdl kezdve, a
nemzetkozi jog egyes specialisabb tertletein at az Eurépai Unid felel6sségével bezardlag vizsgalja
meg e komplex és sokrétli jogteriiletet, és fogalmazzon meg mind az elmélet, mind a gyakorlat
szamara hasznosithat6 eredményeket.

Dr. habil. Mohay Agoston PhD s. k.

vezetd kutatd
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