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1. Kutatas célja

A magyar jogrendszer reakcioképessége 2010 és 2018 kozott elnevezésii kutatas eredetileg azt
vizsgalta, hogy a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, tudomanyos és technikai fejlédés soran
felmertilt Uj kihivasokra hogyan képes reagdlni a magyar jogrendszer a 2010-2018 kozotti
id6szakban. A vizsgéalatot a 2020-ban kitort vilagjarvanyra tekintettel kiterjresztettiik
Jogtudomény és Epidemiologia munkacimmel az NKFIH engedélyével a jogvaltozas
jarvannyal Osszefiiggd kérdéseinek a vizsgalatara. A vizsgélat a jogalkotdson keresztiil a
jogalkalmazasig a 6 jogteriiletekrdl reprezentativ modon, teljes korli mapping tipust adatbazis-
épités és arra épiild kvalitativ elemzés alapjan kivalasztott esettanulmanyok készitésével elemzi
azt, hogy a jogrendszer mikor, hogyan és milyen eredményességgel reagal a kihivasokra a
szabalyozo, tarsadalomiranyitd szerepének megdrzése érdekében (reagaloképesség), ¢&s
mindekdzben hogyan 0rzi meg sajatossagait, értékeit (reziliencia). Azaz a jogrendszer képes-€
asszimildlni az 0 jelenségeket a mar 1étez6 dogmatikai rendszerbe, vagy megtigyelhetd a
rendszer lényeges valtozasa, akkomodacidja. A jogi adatbazis épitése, majd a bevett
jogtudomanyi modszerekkel (torténeti, analitikus, dogmatikai és 6sszehasonlo) torténd elemzés
soran a rész-kutatocsoportok meghatdroztdk, hogy a jogteriiletiikon melyek voltak a
legfontosabb valtozasok a jogban akar a jogalkotas, akar a birdsagi vagy hatdsagi jogalkalmazas
szintjén.

A kutatas célkittizése volt emellett, hogy a reprezentativitasra torekvé alapkutatas soran,
tudomanyos igénnyel foglalkozzon a hazai tarsadalomtudomanyi kutatdsok altal az elmult
években azonositott tarsadalmi szintli kihivasok magyar jogrendszer egészére tett strukturalis
hatdsaival, arra Osszpontositva, hogy hogyan irhaté le a magyar jogrendszer altaldnos
adaptacios és asszimilacios képessége.

A pandémia megjelenése novelte a kutatasink gyakorlati hasznosithat6sagat, sajnalatos médon
kivalo alkalmat biztositva a jogrendszer reagaloképességének a tanulmanyozasara minden
jogtertileten. A 2020-ra a projektben mar kialakitott vizsgalati modszereinkkel értékelni tudtuk
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a 2020-ban bekovetkezett valtozasokat. Tovabbi elnyert palyazatok — Szente Zoltan vezetésével
a Constitutional risk management in the V4 countries elnevezéstii TK nemzetkozi palyazat;
illetve MTA altal tamogatott, Gardos-Orosz Fruzsina altal vezetett A jogrendszer
reagaloképessége a poszt-COVID-tarsadalomban: kockézatok és lehetéségek palyazat —
keretében a jogrendszer reagaloképességével kapcsolatos vizsgalatokat folytatni tudjuk a

projekt lezarasat kovetden is, illetve a visegradi orszagokra kiterjedd 0Osszehasonlito
kontextusban is.

2. Kutatasi eredmények éves bontasban

A Kkutatas elsé6 évében a legfontosabb kvantitativ vizsgalat Sebok Miklos résztvevod kutatd
iranyitasaval késziilt el. E vizsgalat keretében tobb adatbazis elkészitésére és fejlesztésére kertilt
sor a torvényhozdssal és a rendeletalkotassal 0Osszefliggésben. Megbizasi szerzddések
keretében, statisztikus bevonasaval, a kutatocsoport modszertani alcsoportjanak iranyitasaval
késziiltek el a tablak és grafikus kimutatdsok, amelyek azt mutatjak, hogy mely teriileteken
milyen intenziven tortént jogalkotas a 2010 és 2020 kozotti idoszakban. A rendeletek esetében
azt mutatjak ki a kvantitativ vizsgalatok eredményeképpen megsziiletett tablak és grafikonok,
hogy a nem végrehajtasi, hanem eredeti jogalkotéi hataskorben sziiletett rendeletek milyen
szabalyozasi teriileten milyen volumenben jelentek meg az adott iddszakban.

Emellett elkészitettiik a vizsgalt iddszak Osszes rendes birosdgi dontésének a kutatds szamara
tematikusan rendezett adatbazisat, Ezt a TK KDK (Kutatdsi Dokumentacidos Kozpont)
helyeztiik el, és szintén szabadon hozzaférhetd kutatoi kérésre. Az OBH birdsagi statisztikai
nem nyilvanosak, és a birdsdg weblapjan szerepld csoportositds nem kifejezetten kutatasi
célokat szolgal. Mindezik miatt sajat targyszavas rendszerben rendeztiik el az adatokat, és azok
elsd elemzését a kotetben szerepld (Zddi Zsolt — Kiss Rebeka) tanulmany adja.

Mindemellett szabad hozzaférésii adatok felhasznéalasaval az alkotmanybirdsagi esetjogbdl is
épitettiink adatbazist, amelyet a projekt keretében annak tanulméanyozasara hasznaltunk Sebdk
Mikléssal, hogy az alkotmanybirdsagi értelmezeés hogyan valtozott. Az elkésziilt adatbazis
azonban szintén tovabbi kutatasok szamara hasznos lehet, a KDK-ban szabadon hozzaférheto.

A kvantitativ vizsgalatok eredményeit a kutatds elsé workshopjan, 2019. szeptember 5-én
osztottuk meg részletesen a kutatdcsoport tagjaival, akik a tovabbi kutatasok és elemzések
szamara is tudtdk haszndlni ezeket az adatbazisokat. Emellett a kutatas els6 évében elinditottuk
egy kvantitativ vizsgalatot a rendes birdsadg gyakorlatara vonatkozoan, ennek elsé eredményei
szeptember elején érkeztek be, ezek tertileti €s idObeni és forum szerint bontasban mutatjak a
legfontosabb tligycsoportokat: azt vizsgéltuk, hogy milyen tarsadalmi problémakkal keresik a

birdi jogszolgaltatast az emberek, milyen problémakkal fordulnak a rendes birdsagokhoz.

A kutatési terv szerint meghatarozott és a kutatas els6 évében specifikalt indikatoros rendszer
harmadik eleme (a torvényhozés és a birdi gyakorlat mapping jellegli, adatbazisba rendezett
kvantitativ elemzéseit kdvetden) annak attekintése volt, hogy a szakirodalomban az adott
id6szakban milyen tarsadalmi problémak jelentek meg. Az elemzés szdmba vette a
Tarsadalomtudoményi Kutatokozpontban megjelent Osszes publikaciot, illetve az adott
iddszakban a TK munkatéarsai altal készitett 6sszes publikaciot. Az attekintés kvantitativ és
kvalitativ elemeket egyarant tartalmazott, az egyes jogteriiletekkel foglalkozd résztvevod
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kutatok ezekre az eredményekre is reflektalni tudtak késobbi kutatdsaikban. Kérdésként tettiik
fel, hogy ezekre reagalt-e a jogrendszer a 2010 és 2018 kozotti idészakban. A negyedik
indikator a szakért6i indikator volt az elsé évben, ennek segitségével is arra torekedtiink, hogy
felmértjiik, mely tarsadalmi problémakra reagalt vagy nem reagalt a jogrendszer a 2010 és 2018
kozotti iddszakban. A kutatasi tervben szerepld alkutatdcsoportok az elsé évben elkészitették
azt az attekintést €s a Jogtudomanyi Intézetben értekezlet keretében megtargyaltdk azokat a
szabalyozasi csomopontokat, amelyekkel megitélésiik szerint a kutatasi kérdés megvalaszolasa
érdekében a jovoben foglalkozni érdemes.

Az 6todik indikator elkészitése nem sikeriilt az elsé évben: a statisztikdk és mas kvantitativ
elemzések reflexidja a birdi interju segitségével. Az OBH elndkéhez a Magyar Igazsagiigyi
Akadémian (MIA) keresztiil kutatasi kérelmet nytjtottunk be 2019 telén, amellyel kapcsolatban
az elso részletes targyaldsok 2019 tavaszan lefolytatasra keriiltek. Ezt kvetden az engedélyt a
szoban eldrejelzett egy honapon beliil nem kaptuk meg, és érdeklddésiinkre nyar elején a felelds
foigazgatosag tovabbi informaciokat kért. Ezeket egy jabb személyes taldlkozo6 keretében a
nyar végén tudtuk megadni, és egyben abban allapodtunk meg, hogy az id6 elérehaladottsagéara
tekintettel a birdi interjuzast, amelyet a MIA-val egyiittmiikodésben igyekeztiink kialakitani, és
a vizsgalatot a kutatas masodik évére halasztottuk. Ennek megfelelden az elsé éves beszdmolo
alapjan kellett kérni Hand6 Tiinde elndk asszony engedélyét a munka lefolytatdsdhoz. Az
eredeti kutatdsi tervben szerepld cél a kontrollvizsgalat, azaz annak hoélabda modszerrel
készitett kérdezése, hogy a rendes birok hogyan latjdk, milyen tarsadalmi problémakkal
fordulnak a birdésaghoz a jogi és természetes személyek, és a jogrendszer hogyan képes valaszt
adni ezekre a ténylegesen megfogalmazott problémakra.

Mindezek mellett elkészitettiik azt az elméleti megalapozo tanulmanyt, amely elméleti szinten
elemzi a jogrendszer reagéaloképességének a mérhetdséget, az adaptaciod, asszimilacio
kérdéskorét, és keretet ad majd a tovabbi vizsgéalatoknak. Ezt a tanulmanyt is ismertettiik a
kutatocsoport szamara a tovabbi elemz6 munka mélyebb megértéséhez az elsé workshopon.

A kutatas els6 évének sikeres lezarasat kovetden a masodik évben a jogrendszer tanulési €s
reakcidoképesseégét jellemzo esettanulmanyok elkészitésére keriilt sor. Ezek eredményeit a 2020.
oktober 29-30-an a Jogtudomanyi Intézetben opponensek bevonasaval megrendezett
konferencian keriilt megvitatasra a késziild kotet anyagainak csiszolasa és az eredmények

disszerminacidja érdekében. A kutatds ezen évének célkitlizése, a projekt elsé szakaszanak
eredményeként kivalasztott néhany tarsadalmi, gazdasagi stb. valtozas vagy éppenséggel
jellemzé valtozatlansag feldolgozasa volt esettanulmanyok forméjaban. A hagyomanyos
jogtudomanyi eljarasokon tal jabb modszertanok, pl. kvantitativ és kvalitativ empirikus
modszertanok alkalmazasa is sziikséges volt az az egyes jogteriileti elemzésekhez. A birdsagi
¢s hat6sagi gyakorlatok elemzése, valamint az egyes jogteriiletek eltéré modszertani vizsgalata
lehetové tette, hogy a kutatds az egyes kérdéskordket alaposan tanulmanyozza az eldre
meghatarozott analitikus keretben, tehat a jog tanulasi és reakcidképességét, iletve rezilienciajat
vizsgalva.

Az elkésziilt esettanulmanyok részletesen, mélyrehatoan feltartdk, hogy az adott tarsadalmi
valtozasra milyen mértékben és milyen modon reagalt vagy éppenséggel nem reagalt jog. A
polgari jogi, a blintetdjogi és gazdasagi jogi vizsgalatokat a kiilonalldo tanulmanyok mellett
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harom nagyobb I¢legzetli szerkesztett kitetben is publikaltuk: Az 04j Ptk. elsé 6t évének az
attekintésével, a magéanjogot érinté tarsadalmi problémdkra adott valaszok ¢és kérdések
Osszegzésével; a bilintetdjog terliletén is elvégeztetett egy hasonlod vizsgalat Mezei Kitti
résztvevo kutato, illetve Toth Mihaly professzor és Hollan Mikl6s intézeti kollégak vezetésével,
amely a jogrendszer biintet6jogi vonulatainak 2012 utani valtozasait mutatta be a jogrendszer
reagaloképességére fokuszalva. A polgari jogot ér0 €s a biintetdjogot érintd tarsadalmi,
gazdasagi, technoldgiai kihivasokat két konferencia keretében is megvitattuk a TK
Jogtudomanyi Intézetben, az Uj technologidk és a jog és az 0j Polgari Torvénykonyv elsé 6t
éve konferencia keretében. Ezen konferencidk Osszehivasakor és a kotetek elkészitésekor a
,Jogrendszer rezilienciaja” projekt vezeté kutatdinak kezdeményezésére a projektben nem
résztvevo kutatot is felkértiink pro bono részvételre tanulmany szerzéjeként vagy eldadoként a
magyarorszagi kutatasok szinergikus felépitése és a kutatasi halozat fejlesztése érdekében. A
biintetdjogi kotet mellett megjelent az a tematikus lapszam, amely az 0 technologiak és jog

témakorben elkésziilt irdsokat tartalmazza az Allam- és Jogtudomany cimii folydiratban.
Emellett a gazdasag miikodésének jogi alakitisat vizsgdlo résztvevd kutatok arra keresték a
valaszt, hogy hogyan reagél a gazdasagi jogi szabdlyozéds a gazdasagi és ezzel Osszefliggd
szocialis problémakra. A kozjog teriiletén a koronavirussal kapcsolatos kutatdsokon tul
kozigazgatasi jogi kutatasokat végeztiink, illetve az alkotmanyjog teriiletén a Springer kiadonal
megjelent kotetben azzal foglalkoztunk, hogy miért és hogyan reagal alkotmanyozassal és
alkotmanymodositassal a politikai hatalom a megvaltozott tarsadalmi igényekre. A kutatas
masodik évében a kvantitativ vizsgalatok terén is tudtunk eldre haladni, bar a kutatasnak egy
eleme meghitsult. Hosszas egyeztetéseket kovetden a birdsagi gyakorlat kvantitativ
vizsgalatara iranyul6 elemzések 2020. 6szére elkésziiltek, ezeket a projekt utolso évében tudtuk
publikdlni és elszamolni. Szintén hosszas egyeztetést kovetden meghitisult azonban a kutatés
jogszociologiai pillére, mert kozel masfél éves egyeztetést kovetden sajnos az OBH 1j elndke
nem adott engedélyt az interjuk lefolytatdsara. A sziikséges dokumentécio a masodik év idokdzi
beszamolojahoz csatoltuk.

A kialakult jarvanytigyi helyzetre tekintettel 2020 0Oszén kezdeményeztik a kutatas
modositasat, nevezetesen a vizsgalati iddszak kiterjesztését a 2010-2020 kozotti iddszakra. A
kutatdsi terv modositdsa lehetdvé tette, hogy ,,Epidemiologia és jogtudomédny” cimmel
kiterjessziik vizsgalodasainkat a 2020-as évre is, €és a jogrendszer reagaloképességét ebben a
kiilonleges helyzetben vizsgaljuk. A vizsgélati id6szak meghosszabbitasaval egyiitt a projekt
meghosszabbitasat is kértiilk, mivel a jarvanyhelyzet miatt nehezebbé valt a konferencidk,
workshopok megszervezése, illetve a kutatasi elképzelések és eredmények megvitatasa
nemzetkdzi forumokon.

A kutatas harmadik éve ezért két szempontbol specialis, részben a covidhelyzet formalta a
kutatas elérehaladasat, amely tarsadalomtudomanyi kutatasok esetében természetes egy ilyen
jelentds krizishelyzetben, masrészt a teljesitéseink specialisak, foleg publikacios tevékenységre
korlatozodtak.

Amikor tanulmanykoétetek és 6nallo publikaciok formajaban a kutatdcsoport tagjai a kiillonbozo
jogteriileteken azt vizsgaltak, hogy a jogrendszer hogyan alkalmazkodott a valsaghelyzethez,
¢s milyen problémak és bizonytalansagok mertiltek fel, két dolog vilagossa valt a jelenlegi
koronavirus-jarvannyal kapcsolatban. Az egyik az, hogy a jarvany tarsadalmi hatdsai nem
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maradtak el a sziik értelemben vett egészségiigyi hatasoktol, a jogrendszert stlyosan érintették.
A masik pedig, hogy a védekezés elsd szakaszaba az ismert esetek kezelése mellett elsésorban
a hatdsagi intézkedéseknek, norméknak, tiltdsoknak €s jogi OsztonzOknek jutott szerep A
jelenlegi jarvanyhelyzet a gazdasagi valsag, egyes technologiak drasztikus fejlédése, a
megvaltozott kereskedelmi szokasok stb. vizsgalata mellett kivalo terepet szolgaltatott a kutatas
elsé felében végzett, részben modszertani €s elméleti munka tesztelésére. A munkatervnek
megfelelden a targyévben szamos esettanulmanyt dolgoztunk ki részletesen.

Megallapitottuk, hogy a jelen intézkedések nemcsak a megszokott jogszabalyi kereteken
terjeszkedhetnek til, hanem sokszor jelentds mértékben eltértek az egyes jogagak logikajatol,
illetve az emberi viselkedés befolyasolasara alkalmazott bevett modszerektdl is. Attekintettiik
tobbek kozott az allami tdmogatasok rendszerének valtozasat, a jarvanyiigyi intézkedések
piactorzitd hatasat és ezen hatasok csokkentésére tett szabalyozasi kisérleteket vagy példaul a
médiapiaci szabdlyozds problémakorét. A kozigazgatasi joggal foglalkozo kollégak
attekintették az egészségligyi €s jarvanyiigyi szabdlyozas klasszikus intézményeit és a
kozigazgatdsi jogi szankcidkat és eljardsokat. Az alkotmanyjogi munkacsoport példaul a
kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozast és ennek alkotmanyos biztositékait, illetve az
egyes jogkorlatozasokat elemezte, vagy az adatvédelem egyes vonatkozo kérdéseire
koncentralt a megjelent és megjelenés alatt alld6 hazai és nemzetk6zi publikdciokban.

A biintetdjog terén a fertdzés biintetdjogi vonatkozasainak elemzése valt sziikségessé. A
maganjogi ¢és biintetdjogi okozatossdgi elméleteket is 0Osszehasonlitva vizsgéaltuk a
,rémhirterjesztésre” alkalmazhat6 tényallasok érvényesiilését vagy a tudomanyos ismeretek
kozlésének jogi kereteit. A kutatas fontosnak tartotta az eljarasi kérdések targyalasat is, tovabba
az olyan kérdések elemzését mint példaul az, hogy a jarvanyiigyi szabalyszegés lehet-e
blincselekmény, vagy a régi €s az 0j jarvanyligyi szabalysértés hogyan viszonyul egymashoz.

Az egyenlség vizsgalata teriiletén a kisebbségek kitettségét és specialis egészségiigyi helyzetét
vizsgaltuk, valamint a vonatkoz6 szabalyozast vizsgaltuk.

Az unidés jog ¢€s a nemzetkdzi jog teriiletén felmeriilt a négy unids alapszabadsag
korlatozasainak jogtudomanyi értékelése, a belsé hatarok lezarasanak jogi kérdései, az ordre
public elvének alkalmazésa, vagy az eurdpai szintll jarvanyiigyi szabdlyozas jelenének és
jovdjének jogi, jogtudomanyi vonatkozasai, tovabba a kiilsd hatarok kérdése, a nemzetkozi jogi
¢és nemzetkdzi maganjogi kotelezettségek betartasa és felfliggesztése.

A COVID-19 jarvanyhelyzettel kapcsolatos kutatdsok eredményeinek ismertetése A jogi
diagnozisok - A COVID-19-vilagjarvany hatasai a jogrendszerre cimi szerkesztett kotetben
olvashatdak. A kotet tanulmanyai részletesen elemzik a jarvany hatdsara bevezetett, vagy a
jarvany elott is létez6, de a specialis helyzetre alkalmazott nemzetk6zi jogi, EU-jogi,

alkotmanyjogi, kozigazgatasi jogi ¢és biintetéjogi normakat, a kiilonleges jogrendtdl és az
allamfeleldsségtol a 1égijogon, a nemzetkozi kereskedelmen és a szervezett blingzésen at a
kisebbségvédelemig, gytlilolet-blincselekményekig ¢és az Onkormanyzati szabalyokig.
Modszertani pluralizmusra alapozva jogagakon ativeld latképet adunk az olvasd kezébe a
jarvanyligyhoz kotddé szabalyozas allasarol, valamint jogszabalymutatoval igyeksziink
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segiteni a szakmabeliek €s a szélesebb kozonség tajékozddasat ebben a folyamatosan valtozé
rendszerben.

A modszertani csoport a harmadik évben a jogszabalyokat tartalmazé adatbazis (az els6 év
fejlesztése) mellett 1étrehozott egy birosagi dontéseket tartalmazo adatbazist és azt a kutatés
c¢ljainak megfelelden kezeld szoftvert kereskedelmi partner kézremiikodésével a munkaterv
szerint.

A szamok mogott 1évo egyes itéletekig le lehet menni és azok szovegét elolvasni. Azaz kétség
esetén adott itéletek relevancidjat akar egyesével is meg lehet vizsgalni (hogy érvényesen
tartozhat-e adott lgytargyba, iligytargycsoportba). Az ligytargycsoportok mogotti itéletek
darabszama elégségesen reprezentdlja az Osszes vonatkozé itéletet (2010-2020 kozott a
vonatkozo adatbazisban 1évo itéletek 77%-at feldleli = ennek a megallapitasahoz kiilon
fejlesztés volt sziikséges, amely alapvetd tudas minden kutaté szamara, aki a birdsag.hu
adatbazist hasznalja.

A vizsgalati iddszak meghosszabbitasaval egyiitt a projekt meghosszabbitasat is kértiik, mivel
a jarvanyhelyzet miatt nehezebbé valt a konferencidk, workshopok megszervezése, illetve a
kutatési elképzelések és eredmények megvitatasa nemzetkozi forumokon. 2022. marciusaban a
kutatds zardsa meghosszabbitasra keriilt 2022. évvégéig.

A vilagjarvannyal kapcsolatos jogi kutatasok nyilvanos kéziratvitait konferencia keretében is
online vagy hibrid formaban tudtuk megszervezni a szélesebb érdekl6dé szakmai kozonség
szamara:

A Jogi diagndzis I kotet kéziratvitaja 2020. december 10-én
volt: https://jog.tk.hu/esemeny/2020/12/jogi-diagnozisok-a-covid-19-vilagjarvany-hatasai, mig a Jogi
diagnézisok 1. koteté 2021. december 2-an: https://jog.tk.hu/esemeny/2021/11/covid-19-
vilagjarvany-hatasai-a-jogrendszerre-ii-kotet volt.

A kutatas negyedik évének f6 feladata a kutatas lezarasanak elkezdése és ennek keretében az
aktiv disszeminacios tevékenység volt. A kutatast lezard szerkesztett kotet (Gardos-Orosz
Fruzsina (szerk): A magyar jogrendszer rezilienciaja2010-2020, Budapest, Orac — TK 2022)azt
képviseli, hogy a dogmatikai jogtudoméanynak van egy olyan ,.,elpusztithatatlan episztemoldgiai
magja”, amit nem lehet tarsadalomtudomanyi mddszerekkel helyettesiteni, legfeljebb
kiegésziteni. Mindemellett annak a kérdésnek a megvalaszoldsa soran, hogy mennyire és
hogyan képes a jogrendszer reagalni az 6t koriilvevo tarsadalmi valosagra, elfogadjuk, hogy
szamos tarsadalomtudomanyi modszert is adaptdlo vagy azokat szorosan figyelembe
vevo vizsgalat sziikséges. Mindez azért, mert el kell kiiloniteniink a deskriptiv és a normativ
vizsgélati elemeket, azaz meg kell érteniink, hogy milyen jelenségek huizédnak az egyes

szabalyozasi elemek mogott, masrészt értékelniink kell, hogy ezek hogyan befolyasoljak (ha
egyaltalan) a jogi valtozést, milyen a jogvaltozas természete Magyarorszdgon az elmult
iddszakban.

A kutatas negyedik évében eldkészitettiik a zardkotet angol, atdolgozott valtozatat is 13
fejezettel, olyan tanulmanyok valogatasaval, amelyek a legérzékletesebben mutatjak be a
magyar jogrendszer reagaloképességét . Az elméleti és a modszertani tanulmanyok mellett a
kozjog, a maganjog a biintetdjog teriiletérdl adunk latleletet a kiilfoldi olvasd szaméra. Az
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utolsd évben angol nyelven el6készitettés nyelvileg lektoralt kotet kéziratat a Routledge
kiadonak kiildtiik meg elbirdlasra. A kotetet és a fejezeteket kéziratként tartalmazza az
Osszefoglal6 tablazat, a kéziratok hozzaférhetéek Gardos-Orosz Fruzsina projektvezetonél.

A projekt keretében 2021. november 19-20-an a Krakkoi Egyetemmel kozosen szervezett
nemzetk6zi workshopon (https://jog.tk.hu/esemeny/2021/11/workshop) megvitattuk a jog
reakcioképességének lehet6ségét veszélyhelyzeti idészakban. A  workshop cime: The
responsiveness of the legal system in times of emergencies - The law and its practice with focus
on the V4 countries. A workshopon részt vettek a projekt kutatok koziil: Gardos-Orosz
Fruzsina, Szente Zoltan, Gajduschek Gyorgy, Baldzs Istvan, Lorincz Viktor.

A kutatas utolsé évében, illetve annak négy honappal meghosszabbitott zard szakaszdban a
tervezett nemzetkozi konferencia, illetve egy NKFIH kutatast bemutato panel is megrendezésre
kertilt.. 2022 6szén a Central and Eastern European Forum for Legal, Political, and Social
Theorists  nevii  regionalis  tudomanyos  szervezet 14. ¢éves  konferenciaja
(https://jog.tk.hu/esemeny/2022/09/14th-cee-forum-conference) adott alkalmat panel keretében
a kutatasi eredmények részletes bemutatasara 8 eléadas megtartasaval a vizsgalattal érintett

minden jogteriiletre kiterjedden.

Kiemelt szakmai program volt tovabba a projekt nemzetk6zi zardkonferenciaja, amelyet a
német re:constitution programmal k6zos rendezésti harom napos nemzetkozi konferenciaként
hirdettiink meg, (https://jog.tk.hu/esemeny/2022/09/rule-of-law-resilience-and-erosion). A
nemzetkdzi tudomanyos program — Rule of Law, Resilience and Erosion - The Interplay
Between Institutional Design and Everyday Practice — keretében az alkotmanyjog,
jogszociologia, nemzetkozi jog elismert kutatoi vettek részt. A konferenicara meghivottakkal
egy indexalt nemzetkozi folyoiratban egy special issue megjelentetését tervezziik, a
tanulmanyok el6készitése folyamatban.

3. A kutatasi eredmények osszefoglalasa és a kutatas hasznosithatésaga

A Kkkutatas azt allapitotta meg, hogy a dogmatikai jogtudoméanynak van egy olyan
,»elpusztithatatlan episztemologiai magja”, amit nem lehet tarsadalomtudomanyi modszerekkel
helyettesiteni, legfeljebb kiegésziteni. Annak megvalaszolasa soran, hogy mennyire és hogyan
képes a jogrendszer reagalni az 6t koriilvevd tarsadalmi valosagra, elfogadtuk azonban, hogy
szamos tarsadalomtudomanyi moédszert is adaptald vagy azokat szorosan figyelembe vevd
jogtudomanyi vizsgalat sziikséges. Mindez azért, mert el kellett kiiloniteniink a deskriptiv és a
normativ vizsgalati elemeket, azaz meg kellett érteniink, hogy milyen jelenségek huzodnak az
egyes szabalyozasi elemek és azok valtozasa mogott, masrészt értékelniink kellett, hogy ezek
hogyan befolydsoljak (ha egyaltaldn) a jog reziliencidjat, milyen a jogvaltozds természete
Magyarorszagon az elmult idészakban.

A jogrendszer reaktivitdsdnak €s reszponzivitasanak illetve onmegtartd képességének elemzése
meglehetdsen 1 €s egyre szélesebb korben elterjedt megkdzelités a jogi kutatasokban is, hazai
befolyasa azonban eddig nem volt nagy. Kutatasunk kozolt eredményei ezt a hianyt hivatottak
kitolteni a magyar jogrendszer dinamikainak atfogd vizsgalataval, és a reziliencia
értelmezésével, illetve a magyar jogra torténd alkalmazas modszertananak kidolgozasara tett
elsd kisérletével.

A kutatas eredményeképpen atfogd kvantitativ és kvalitativ leirast és értékeld elemzést kaptunk
a jogrendszeriinket a 2010 ¢és 2020 kozott jellemzd jogagi vagy/és a jogrendszer egészét érintd
valtozasokrol, kiilonds tekintettel arra, hogy a jogrendszeriink tudott-e autoném tarsadalmi
szabalyozoként miikkodni az elmult évtizedben, illetve hogyan reagalt a kiilsé (politikai,
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gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti, egészségiigyi) hatasokra, valsagokra. A kutatas empirikus és
normativ, kvalitativ és kvantitativ modszereket egyarant alkalmazott a kutatasi targy, azaz a
jogrendszer dinamikus miikodésének (jogvaltozas) a megismeréséhez, amely modszertani
kisérlet ahhoz volt sziikséges, hogy vizsgéalni tudjuk a jogrendszer altaldnos rezilencidjat, a
reagald — és reakcioképesség melletti onmegtartd képességét. A részkutatasok feltartak azokat
a tényezoket, amelyek a jelenlegi magyar jogrendszerben egyes jogintézmények gyenge
mukodését vagy a kudarcat okozzak. A kutatok amellett érvelnek a legtobb szabalyozasi
terlileten, hogy a jogalkotés vagy a jogalkalmazas, a joggyakorlat terén reform sziikséges, mert
a jogrendszer reziliencidjanak hianyossagai szembetiindek, az alapvetd jogok elsddleges
védelme érdekében mindig korlatozott kozhatalmat jelenté allami-jogi normarendszer
instrumentalizalodik, s igy mas szabalyozok, példaul a politika, gazdasag a technoldgia el6térbe
keriilnek. Ez a jelenség fokozottan lathatova valt a pandémia okozta kiilonleges jogrend idején.

Ezeknek a folyamatoknak a tudomanyos igényli megismerése elengedhetetlen a helyes kozjogi
¢s jogpolitikai reformok megvalositdsdhoz, a jogi garancidk felépitéséhez. . Megfigyeléseink a
jogrendszer fejlesztésére iranyuld jovobeli stratégiai javaslatok alapjava valhatnak.

4. Résztvevo kutatok hozzajarulasa a kutatashoz

A résztvevo kutatok koziil néhanyan kiemelt szerepet jatszottak a kutatasszervezésben, mint
Szente Zoltan és Lorincz Viktor, vagy a kutatasi eredmények disszeminacios tevékenységében
(Szilagyi Emese). Minden kutatd folyamatos publikacios tevékenységet folytatott mind
nemzetk6zi, mind hazai tudomanyos folyoiratokban, szerkesztett kdotetekben. Ennek a
tevékenységnek az eredménye lentebb mellékletben is attekinthetd, illetve a projekt online
beszamolo feliiletére feltoltott kozleménylistan is. A kutatds soran tobb fiatal kutatot, hallgatot
is bevontunk a munkaba, lehetdséget biztositva szamukra egy nagy volumenii hazai kutatasban
vald részvételre, a tanuldsra és az érdemi kontribuciora. Ennek keretében négy gradualis
egyetemi hallgaté segitette a kutatast, illetve a Jogtudomanyi Intézet fiatal kutatoi mellett tobb
doktorandusz hallgato is részt vett a projektben— Fabian Aron, Burjan Evelin, Kiss Rebeka,
Matyasovszky-Németh Marton.

A publikaciok résztvevd kutatok szerinti bontdsban tehat, a nemzetkdzi publikdciok
kiemelésével a Beszamold mellékletében talalhatdak meg.

5. Adatbazisok

A projekthez kapcsolodoan négy adatbazis késziilt el. Az adatbazisok célja természetesen az
volt, hogy a jelen kutatas szdmara informaciokat biztositson, de ezek onmagukban képviselnek
értéket, kutatasi infrastruktarat jovobeni kutatdsok szdmara.

Az els6 adatbazist a HVG-ORAC készitette, amely egy a Bir6sagi Hatarozatok Gytijteménye
(BHGY) adatbazisban talalhatd, 2010-2020 (és folyamatosan késobbi évek) kozott kibocsatott
egyedi, érdemi hatdrozatok — lgytargyak, T{gycsoportok és forumok szerinti
keresztcsoportositasra alkalmas — mennyiségi vizsgélatara szolgdlo szoftveralkalmazds. A
BHGY a jogszabalyi alapon elérhetd legszélesebb, publikus magyar itélet-adatbazis. Abban a
tekintetben, hogy a magyar birosagi iigyforgalmat {igytargyak és forumok szerint milyen
mindségben és mennyiségben reprezentalja, legaldbb harom tényezdt érdemes figyelembe
venni: 1) A jogszabaly szerint nem minden ligytipusban hozott hatarozat és nem minden forum
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hatarozata keriil kozzétételre; 2) A kozzétett hatarozatok metaadatként iigytargyat nem
tartalmaznak, igy azok az itélet szovegébdl gépi algoritmusok utjan, emberi feliilvizsgalat
nélkiil keriiltek meghatarozasra; 3) Eszszertiségi korlaton alapulé megrendel6i kérés okan a
leggyakrabban el6fordul¢ iigytargyakat 37 ligycsoportba vontuk dssze, igy az itéletek egy része
kimaradt. Az egyes itéletek ligytargyat a HVG-ORAC szamitastechnikai szdvegbanyaszat
modszerével, automatikusan, emberi fellilvizsgalat nélkiil hatdrozta meg. Azaz az itélet
szOovegébol kivette azt a jellemz0 szévegdarabot, ami az ligytargyat tartalmazza.

A kovetkez0 harom adatbazishoz a Magyar Orszdggyiilés hivatalos honlapjan kozzétett
iromanyok felhasznalasaval allitottuk 0ssze. Szintén forrasként hasznaltuk a magyar

kozpolitika dinamikéjanak kvantitativ tdrsadalomtudomanyi eszkozokkel torténd feltardsara
iranyul6, a TK Politikatudomanyi Intézet altal 1étrehozott CAP adatbazist is.

Kutatasainkhoz tobb 1) szoveges adatbazist (torvényhozasi és rendeleti korpuszokat) hoztunk
létre, amelyek szdmos, hagyomanyosan kvalitativ mddszerekkel vizsgalt téma kapcséan is
lehetové tették, hogy 6sszehasonlité és kvantitativ elemzéseket folytassunk.

Ezek koziil 6sszehasonlitd szoveg-ujrafelhasznalasi elemzésiinkben 0j megvilagitasba keriilt a
parlamentek kormannyal szembeni relativ hatalma. Az adatbazis ezen a linken érhet6 el.

Az un. jogalkotasi stabilitdsi index vizsgalata az egy valasztasi cikluson beliil elfogadott
torvénymaodositasok szdmara, valamint ezek kiterjedtségére épitett. Kutatasunk az eredetileg a
CAP szamara kifejlesztett adatbazisra® tdmaszkodva empirikusan is szemlélteti az index
miikodését, és rovid értékelést és magyardzatot ad a jogszabalyok stabilitasaban a
rendszervaltas utani Magyarorszagon megfigyelt valtozasokrol.? Az adatbazis itt érhetd el.
Végiil az 1990-2018 kozott kihirdetett 6sszes magyar torvényt és korméanyrendeletet tartalmazé
adatbazis segitségével pedig a torvényi és masodlagos jogszabdlyok (rendeletek) relativ
mennyiségét, s igy a joganyag Osszetételét és dinamikdjat vizsgaltuk szovegbanyaszati és
haldzatelemzési modszerekkel. A forras kod itt érhetd el.

A kutatas keretében doktorandusz hallgatd kozremiikodésével 1étrehoztunk egy komplex nyilt
jogi adatbazis a magyar Alkotmanybir6sag (AB) gyakorlatinak kvantitativ elemzésére is,
amely az 1990 és 2021 kozott kozzétett 6sszes AB hatarozatot és végzést tartalmazza. Az Uj
adatbazis nyilt adatbazis-licenc alatt jelent meg, ami hozzaférhetd az alabbi linken:

https://osf.io/6aek9/?view only=5e92238f97e64c0d96946bae8acbe777

Az adatbazis olyan fejlett lekérdezéseket tesz lehetdvé, amelyek tulmutatnak az iparagi
szabvanyos, védett jogi adatbazisok keresOmotoros lehetdségein és az AB honlapjanak
keresdmotorjanak korlatain. Ezéltal a gyakran pontatlan és iddigényes kézi keresési
lehetdségeket megkertiltiikk azzal, hogy teljes egészében gépi feldolgozasra alkalmas modon,
metaadatok szerint rendezve biztositjuk a dontések szovegeit.

6. A kutatas disszeminacidja

6.1. Nemzetkozi és hazai konferenciaszereplések

L Elérhet6: https://cap.tk.hu/adatbazisok
2 Az adatbazis a Harvard Dataversen open access elérhetd:
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=doi:10.7910/DVN/6L17U0
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A kutatas ideje alatt a résztvevo kutatok szamos hazai (ezek a beszamoloban szerepelnek) és
nemzetkozi konferencian vettek részt, ismertetve és bemutatva a projekt eredményeit, illetve
fontos célkitiizés volt a magyar jogvaltozassal kapcsolatban felmeriilé alapvetd dilemmak
megvitatdsa a nemzetkozi tudomanyos kozosség tagjai korében.

A projekt altal finanszirozott nemzetkozi konferenciarészvételek:

2019. marcius 10-17. New York, USA

El6ado: Gardos-Orosz Fruzsina

Konferencia: Critical Perspectives on Human Rights
Szervezd: The City College of New York

2019. marcius 29-30. Szofia, Bulgaria

El6ado: Szente Zoltan

Konferencia: I11. Erasmus Legal Science Week

Szervez6: University of Sofia ‘St. Kliment Ohridski’, Faculty of Law

2019. aprilis 3-5. Gottingen, Németorszag

Panelrésztvevo: Lorincz Viktor

Konferencia: ESIL Research Forum 2019 - The International and Domestic Rule of Law —
Synergies and Challenges

Szervezd: European Society of Internation Law, University of Gottingen

2019. aprilis 29-30. Chicago, USA

Eldado: Pap Andras Léaszlo

Konferencia: Constitutional History: Comparative Perspectives

Szervez6: University of Illinois College of Law, Program in Constitutional Theory, History &
Law; University of Bologna School of Law

2019. majus 2-4. New York, USA

Eldado: Pap Andras Léaszlo

Konferencia: Association for the Study of Nationalism 24th World Convention
Szervez6: Association for the Study of Nationalism

2020. januar 15-19. Austin, USA

El6ad6: Gardos-Orosz Fruzsina

Konferencia: Constitutional Change Conference 2020

SzervezO: The International Forum on the Future of Constitutionalism

2021. oktober 21-23 Bologna, Olaszorszag

Eléado: Szente Zoltan

Konferencia: Comparative Law in Times of Emergency
Szervezd: Bolognai Egyetem

2021. november 19-20. Krakkd, Lengyelorszag

El6ad6: Gardos-Orosz Fruzsina, Lorincz Viktor

Konferencia: The responsiveness of the legal system in times of emergencies - The law and its
practice with focus on the V4 countries

Szervezd: Jagell6 Egyetem
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2022. majus 26-27. Onati, Spanyolorszag

El6ado: Gardos-Orosz Fruzsina

Konferencia: Constitutionalism under pressure of the pandemic
Szervezd: Onati International Institute of the Sociology of Law

A kiilfoldi  konferenciarészvételek mellett fontos kiemelni, hogy a kutatdsvezetd
tanulmanytton vett részt 2022-ben Németorszagban. A tanulmanyut egyik fontos célkitlizése
tobbek kozott az volt, hogy két, a téma nemzetkozileg elismert kutatdjaval — Giinther Teubner
jogszociologussal, jogelmélet professzorral, a frankfurti Goethe Egyetem oktatojaval, és Armin
von Bogdandy, a heidelbergi székelyii Max Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law kutatointézet igazgatoja — folytasson szakmai megbeszélést a projekttel
kapcsolatban.

6.2. Tudomanykommunikacio - tudomanynépszeriisités

A disszeminacios tevékenység harmadik pillére, a publikaciok és a konferenciaszereplések
mellett, az ismeretterjesztés, a kutatasi eredmények mindenki szamara értheté formaban torténd
publikalasa. Annak érdekében, hogy ez minél szélesebbkdru és atfogobb legyen a projektben
résztvevo kutato koordinalta a feladatokat.

A kutatast megeldzden tett vallalasunknak megfelelden a kutatas eredményeit a fiatal
generaciok szamadra is elérhetdvé kivantuk tenni. Ennek keretében nemcsak az elkésziilt
tanulmanyokat, hanem az intézeti kontextust is torekedtiink megfeleléen kommunikalni.
Ennek platformja elsddlegesen az Instagram (@jogtudomanyi.intezet) és a Facebook volt,
melyek egymast korosztaly szerint kiegészitették. Mig elobbi a rendelkezésiinkre all6 adatok
alapjan mintegy 40-60 ezer felhasznalot ért el a 18-35 év kozotti korosztalyban, addig a
Facebook a 35 év felettiek korében volt népszerii. Nemek ardnyaban kiegyenstlyozottsag
figyelhet6 meg.

Az Instagramon kifejtett tevékenységiink ndvekedése zommel organikus volt, ugyanakkor a
fontosabb rendezvények, igy példaul a zarkotet bemutatdja hirdetést is kapott, melynek
célkozonsége a 18-35 év kozotti korosztaly volt, foldrajzilag pedig a jogasz képzohelyek
vérosai, megyéi. Természetesen nem csak a kutatdshoz szorosan kapcsolodd tudomanyos
munkak, hanem a vonatkozo blogbejegyzések is megjelentek valamennyi platformon.

A projekt eredményeinek terjesztését az Intézet tobb éve miikodd kozdsségi oldalan
(Facebook) is célul tliztiik ki. Ezen a feliileten mintegy 1800 kovetdvel rendelkeziink,
azonban a bejegyzések tovabb-osztasaval ennél joval nagyobb szamu kézonséghez ériink el.
Alland6 kovetdink 35%-a 25-34 év kozotti korosztalybol, 29%-a a 35-44 év kozotti
korosztalybol, 16,3%-a a 45-54 év kozotti korosztalybol kertil ki.

A kutatds eredményeinek népszerlisitésére vonatoz6 posztjaink 3 honap alatt mintegy 25 827
felhasznalot értek el. A statisztikai adatok szerint ezt nagyban elésegitette a legfontosabb
kutatési eredményekre vonatkoz6 posztok népszeriisitése.

Ezen tilmenden a projekt eredményeinek a nem jogasz kdzonség szamara kinalt
megismerhetdsége érdekében két egy Oras videodt vettiink fel a jogvaltozas, a jogrendszer
reagaloképességének a természetérdl Varga Csaba professzor urral €és 19 rovid video is
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elkésziilt, amelyben a projektben résztvevd kutatok legfontosabb kutatasi eredményeiket
foglaljak 0ssze a nagykdzonség szamara is kozérthetd, emésztheté formaban.

A videodkban 3 és 8 perc kozotti terjedelemben a kovetkezd témakoroket mutatjak be a
kutatok:

- ajogrendszer ellenalloképességének mibenléte;

- akozigazgatasi rendszer hogyan reagalt az elmult évtized kihivésaira;

- a kiberblingzés problémdja: adathaldszat, hacker tamadasok, a fiatal korosztalyra
leselkedd veszélyek a kozosségi médiaban;

- az éllatkinzas probléméja az atalakul6 tarsadalmi gondolkodas tiikrében;

- hogyan tud a biintetdjog alkalmazkodni a mas jogagi jogszabalyok valtozasaihoz;

- abirdésagi dontések kritikdjanak problémaja;

- hogyan reagalnak a birésagok a kiviilrdl érkezd kritikékra;

- ajogi szakmat érint6 kihivasok, mint pl. a technoldgiai atalakuldsok hatésa;

- kovethetnek-e el biincselekményeket az algoritmusok az értékpapirpiacon?

- ablntetd szankciorendszer valtozasai az elmult évtizedben,;

- az egyhazak jogi helyzetének megvaltozasa az elmult évtizedben;

- ahataron til él6 magyar allampolgéarok valasztdjoga;

- anemzeti kisebbségekre vonatkozo jogi szabalyozas valtozasai,

- amagyar allampolgarsagi jog Gjraszabalyozasa;

- az Alaptorvény ¢€s modositasai hogyan alakitjak at Magyarorszag alkotmanyos
berendezkedését?

- amaganpiaci szereplok altal kezelt kozérdekii adatok nyilvanossdganak valtozasai,

- a gazdasagi szabalyozas atalakulasa, kiilondsen a piaci verseny megvaltozasa, az allam

szerepének atalakulasa €és az adostruktira atalakitasa.

A videokat folyamatosan tessziik kozz¢ a Tarsadalomtudoményi Kutatékdzpont youtube-
csatornajan (https://www.youtube.com/@mtatarsadalomtudomanyikuta3730), amely
onmagaban is 100 ezer koriili megtekintésnél jar, valamint onnan tovabb terjesztjiik ket
kozosségi média-feliileteinken, valamint a projekt eredményeit 6sszefoglal6 internetes oldalon
(https://jogrendszer.jog.tk.hu//), amelynek véglegesitése még folyamatban van.
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