Kutatési zargjelentés

(NKFIH 112069. szamu, ,,A kapitalizmus valtozatai — a kozvetlen allami gazdasagi

beavatkozas valtozatai” cimii kutatasi programhoz)

Problémafelvetés

A 2008-as valsagot kovetden vildgszerte megndtt az allam tulajdonosi szerepvallalasa a
gazdasagban. Ez a kutatas azt vizsgalta, hogy miként hatott az egymastol nagymértékben eltérd
fejlettségii, adottsagt és fejlodési utat bejart gazdasdgokra ez a megndvekedett dllami gazdasagi
beavatkozas. A hipotézis szerint az intézményi sajatossagok ebben a tekintetben kiemelkedden
fontosak. Erésebb, a tarsadalomban jobban bedgyazott piacgazdasagi intézmények nagyobb
hatassal képesek visszakormanyozni a piacgazdasagokat a 2008-ig érvényesiild, piaci versenyre
alapozott ,,versenyallam” gyakorlatdhoz. Ezzel szemben azokban az orszagokban, ahol a
piacgazdasagi intézményeknek és a versenynek nincsenek erds gyokerei, ott az allami
beavatkozas hosszabb tdvon is ebben a feler6sodott formajaban maradhat meg. Az allami
szerepvallalas teriiletei és indokai szertedgazoak lehetnek. Az 4tmeneti allami tulajdon gyors
visszaprivatizalasa az allam gazdalkodoi, részvénytulajdonosi tevékenységének erdsodése
mellett a piaci verseny iddleges torzulasaval, korlatozasaval jart egyiitt. A megndvekedett
allami tulajdon ugyanakkor alkalmat adott arra is, hogy a kormanyok allami vallalatok
kozremitkodésével a hosszu multra visszatekintd, de a valsagot megel6z6 évtizedekben hattérbe
szorult fejlesztd allam koncepcid Uj valtozatait alakitsak ki. Végiil a megndvekedett allami
tulajdon lehetdséget biztositott arra is, hogy segitségével parcialis politikai vagy maganérdekek
megvalodsitasat érjék el. A haromféle jellemzd viselkedési mod gyakran egymast kiegészitve
jelentkezett. Kozottiik az eltérd hangstlyokat a gazdasagi, politikai és tdrsadalmi intézmények

fejlettsége, az altaluk gyakorolt kiilsé kontroll eréssége hatarozta meg.

A kutatést ennek a koncepcionak megfelelden ugy terveztiik meg, hogy a haromféle magatartési
mintdhoz megfeleld szamu, részletesen kidolgozott orszdgtanulméanyt tudjunk rendelni. A
kutatds erdteljesen tdmaszkodott az irodalomban 2000 utidn megerdsddott ,,Kapitalizmus
valtozatai” (Varieties of Capitalism) irodalom elméleti eredményeire, €s igyekezett azt tovabb
is fejleszteni. Ebben a tekintetben a korabban legnagyobb hatast kivaltd iranyzatot (Hall és
Soskice, 2001; Amable, 2003 és kovetdik, Magyarorszagon Farkas, 2011; és Bohle-Greskovits
2007) probaltuk meg uj szemponttal, az allami beavatkozas jellegével, erdsségével kiegésziteni.

Az allami szerepvallalas beemelésére a modellbe feltorekvd gazdasagok esetére tortént kisérlet



(Nolke, 2014), de altalanosabb Osszehasonlitod vizsgalatra tudomasunk szerint sehol sem kertilt
még sor. Ebben a tekintetben kutatdsunk nemzetkozi szinten is uttéronek tekinthetd. Kutatasi
iranyunk helyességét, 1étjogosultsagat egy masik napjainkban megerdsddo kutatdsi iranyzat, a
gazdasag és a politika k6zotti er6s6d6 dsszefonddasokat vizsgald allamkapitalizmus koncepcid

ujraéledése is igazolja (Kurlantzick, 2016; Masacchio és Lazzarini, 2014).

Kutatasi eredmények

A kidolgozott esettanulményok elsé csoportja a fejlett piacgazdasdgokat célozta meg.
Lényegében ez az orszagcsoport a klasszikus ,,Kapitalizmus sokfélesége” irdnyzat {6 vizsgalati
terliletét képezi. Mar korabban is vilagossa valt (Csaba, 2007) hogy a transzatlanti térség fejlett
régidiban miikodd orszdgok kozotti intézményi eltérések bar szamottevoek, mégis joval
kisebbek, mint a transzatlanti csoport és mas nagy foldrajzi térségek (Kelet-Azsia, Latin-
Amerika, Afrika, sth.) orszagainak jellemz6 tulajdonsagai. Ez a nagyfokt diverzitas erésen
tiikrozédik a 2008-as valsdg utani reakciokban is az allami szerepvallalds mértékére ¢és
mikéntjére vonatkozdan. Az eredeti kutatdsi hipotézisnek megfeleléen a transzatlanti
orszagcsoportot ugy alakitottuk ki, hogy abban lehetdleg a klasszikus modell f6 tipusait
részletesen 0ssze tudjuk hasonlitani. Az dsszehasonlitds eredményeként viszont nem kaptunk
lényegesen eltérd mintazatot a térség markans orszagcsoportjai kozott. Mindenhol az allami
beavatkozéas iddszakos erdsodését a megnovekedett allami tulajdon visszarendezddése,
reprivatizalasa kovette. Ezt a folyamatot az allami tulajdonos a piaci szereplokéhez hasonld
szemléletli portfolio javitasi torekvései kisérték, osszhangban Mazzucato (2015) altal leirt
gazdalkodo allam koncepcioval. A transzatlanti térség fejlett orszagai koziil az alabbiakrol
késziiltek esettanulmanyok: Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszag, [rorszag,

Olaszorszag, Ausztria.

Izgalmas Osszehasonlitasra adott lehetdséget az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozott
orszagok kore. Ezek az orszagok nem csak az eurdpai integracios szervezethez csatlakoztak,
elfogadva a jogharmonizacios folyamatban kikristdlyosodott jogszabaly gylijteményt, de egy
sor nemzetkdzi szervezethez is, amelyek az EU szabdlyozashoz hasonlo elvek alapjan
miuikodnek. Mindezek a kiils6 kapcsolatok az transzatlanti piacgazdasagi modell értékeit, a
politikai- és gazdasagi verseny magas szintjét biztositd intézményi struktira kialakitasat
kovetelték meg. A ,,versenyallam” koncepcidja alapvetden a liberalis demokracia politikai és a

neoliberalis gazdasagi paradigma érvényesiilését jelentette. Ebben a felfogasban épiilt ki a



kelet-kdzép eurdpai atalakulo orszagok intézményi rendszere a rendszervaltast kovetd két és fél
¢vtizedben. A folyamatot az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozés zarta le. A 2008/9-es valsag
viszont megrenditette az addig uralkodd politikai és gazdasagi paradigmékba vetett hitet. A
tarsadalmilag még csak gyengén beagyazott intézményekbe vetett bizalom is meggyengiilt. A
kelet-kozép eurdpai orszagokban ennek kovetkeztében nem volt olyan gyors és jelentds
visszarendez6dés az allami szerepvaltast illetden, mint a korabbi fejlédési modellként szolgald

fejlettebb orszagok esetében.

A térség orszagaiban tobb-kevesebb intenzitassal az volt megfigyelhetd, hogy a megndvekedett
allami szerepvallalas kozvetlen politikai célok elérését szolgalta. Az allami szektor a korabbi
gazdasagpolitikai gyakorlat szerint a piacgazdasagi rendszer hibainak korrekcigjat szolgalta.
Egyik {6 szempontja a foglalkoztatasi szerepvallalds volt. Esetenként a gazdasagi szerkezet
aktiv alakitdsat, vagyis iparpolitikai célokat szolgalt. Ezek a funkciok a fejlett transzatlanti
orszagok gyakorlatdban sem volt ismeretlen, bar az 1980-as évektdl fokozatosan hattérbe
szorultak. A valsagot kdvetéen megndvekedett allami tulajdonosi szerepvallalas azonban mas
politikai célok elérésének is az eszkozévé valt a térségben. Ezek a politikai célok viszont
sokszor nem tették lehetévé a gazdasagi vagy gazdalkodasi célszerliséget az allami vallalatok
miukodeésében. Egyik erdsen politikailag motivalt mozzanat a multinacionalis vallalatokkal
szemben a helyi burzsodzia erdsitése, a gazdasag nemzeti tulajdonba (vissza)vétele. Egy masik
politikai szempontok altal meghatarozott 1épés tobb orszadgban a kozmiivek allamositasa és a
kozszolgaltatasok 4arainak befolyasolasa, csokkentése. De a (part)politikai szempontok
érvényre juttatasa mellett minden atalakuld orszadgban a korrupci6 jelentds forrasava is valt az
allami szektor. A gazdasag és a politika kozotti szoros 0sszefonddas az allamkapitalizmus mas
térségekben is feler6sodd mintdit kovette ebben a térségben is (Kurlantzick, 2016). Harom

esettanulmany késziilt ebbdl az orszagesportbol: Lengyelorszag, Szlovénia és Magyarorszag.

A torténelmi fejlodésiik soran altaladban periférian, sokszor gyarmati elnyomatasban fejlodott
orszagok koziil azokat vizsgaltuk meg ebben a kutatasban, amelyek eme 6roklott elmaradott
statuszukbol jelentds fejlodési eldrelépést voltak képesek elérni. Ebben a fejlesztd allam korai
€s mai koncepcidinak volt kiemelkedd szerepe. Vagyis ennek az orszagcsoportnak a vizsgalata
Iényegében arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a 2008 utani fejlddésben a megnovekedett
allami szerepvallalés képes volt-e a korabbi fejlédési sikerek tovabbvitelét biztositani. Az 1970-
es évek klasszikus példaihoz viszonyitva ugyanis mind a milkddési kornyezet, mind a
vildggazdasag egésze (pl. a globalis értéklancok megjelenése) gyokeres valtozast jelentett.

Vagyis az akkor alkalmazott tobbnyire protekcionista kereskedelempolitikai eszkozok, illetve



az allami szubvencionalési rendszer mara nem csak hogy nemzetkozi szerzédésekben tiltotta
valt, de egyuttal alkalmatlannd is a mai vildggazdasadgban versenyképes globalis haldzatok,
értéklancok kialakitasahoz. Uj elvek mentén, de 1ényegében a régi protekcionista gyakorlathoz

hasonlo 10j kereskedelempolitikai hatasu eszkozrendszer fejlédott ki (Clift és Woll, 2012).

A nemzetkdzi szervezetek és szerzddések altal preferalt versenyallam koncepcio ezekben az
orszagokban korabban sem valt egyeduralkodova. A torténelmi és kulturalis sajatossagok a
demokratikus politikai és liberalis piacgazdasagi intézmények milkddésében is sajatosan
jelentkeztek. Az intézmények illeszkedése a transzatlantitol eltérd tarsadalmi viszonyok kozé
kiilonféle hibrid megoldasokon keresztiil valdésult meg. 2008 utan ezek a sajatossagok
érezhetden feler6sodtek. Az orszagcsoportra néhany kivételtdl eltekintve mindig jellemz6 volt
az erGs korrupcio valamint a gazdasag és a politika kozotti Gsszefonddasok. Ezeknek a
demokratikus politikai intézmények civil kontrollja sem tudott hatékonyan gatat vetni. 2008
utan ezek a folyamatok is feler0sodtek, tobb orszagban ezzel veszélyeztetve a korabban elért
fejlédési eredményeket is. A vizsgalt orszagok a kdvetkezok voltak: Szingapur, Torokorszag,

Brazilia, India.

A kutatds eredményeként azt a kovetkeztetést sikeriilt levonnunk, hogy az 1980-as évektol
uralkodova valt nemzetk6zi politikai-gazdasagi paradigma 2008 utani valsaga a viladggazdasag
kiilonbozd hatterli orszagesoportjaiban eltérd reakciokat valtott ki. Kutatdsunk ezeknek a
valtozasoknak az 4llami szektorral kapcsolatos aspektusait vizsgalta meg. A korabban dontd
befolyast gyakorl6 neoliberalis gazdasagpolitikai eszmerendszer hatdsa gyengiilt és modosult a
fejlett transzatlanti kapitalista modell orszagaiban is. Itt az allam mint valos piaci szerepld, a
gazdalkodoi funkciot erdsitette meg, de a megndvekedett allami tulajdont lehetdség szerint
reprivatizalta. Illyen modon nagy vonalakban visszatért a korabbi gazdasagpolitikai paradigma
eszkozrendszeréhez. A kelet-kdzép eurdpai orszagokban a valsag utan a kevésbé beagyazodott
politikai és gazdasagi intézmények komoly atalakulason mentek at, és eredeti funkcidikhoz
képest torzult formaban miikodtek tovabb. Ennek legfontosabb jele a megndvekedd korrupcid,
politikai jaradékvadaszat, novekvd Osszefonoddas a gazdasag és a politika szférai kozott és a
gazdasagi verseny korlatozasa. Mindezek a folyamatok a feltorekvd piacgazdasdgok masik,
harmadik vilagbeli csoportjara kordbban is jellemzdek voltak és 2008 utan ott 1s felerdsodtek,

veszélybe sodorva ezzel a fejlesztd allam kordbban elért gazdaséagi sikereit is.



Disszeminacio

A kutatés soran sziiletett tanulmanyokat, a 1étrehozott 0j ismereteket a kutato csoport kiterjedten
hasznositotta. A disszeminacid szamszerien legkiterjedtebb formaja a konferencia részvétel,
eléadasok tartasa volt (lista szerint 33 el6adas kdzlemény). A Kutatasok korai fazisaban sziiletett
elsd kézirat valtozatok mintegy tucatnyi working paper formajédban, zémmel angol nyelven
jelentek meg eldszor (13 tétel). A vitak soran fejlodé anyagok jelentds részét magyar és angol
nyelvi folyodirat cikkekben (13 cikk) és konyv részletekben (2 konyv fejezet) publikaltuk.
Ezekre az anyagokra tdmaszkodva sziiletett meg az a kézirat, amely 12 fejezetbe foglalva a
legjobban sikeriilt tanulmanyokat foglalja kotetbe. A kotet 6sszeallitasa a tervezettnél hosszabb
id6t vett igénybe. Ennek oka az volt, hogy a korabbi elképzelésekhez képest szintet ugrott a
kutatd csapat. Az Osszedllitott kézirat szinvonala alapjan érett volt komolyabb kiadénal valo
megjelentetésre. A kutatdsi téma szerint illetékes neves kiadok koziil kozelsége miatt a CEU-
Press kiadot valasztottuk. A kiaddval tortént targyalasok, majd a kézirat zslirizése utan 2018
nyaran sikeriilt megkdtnlink a kiadasrol szold szerzédést. A projekt koltségvetésében a
konyvkiadasra szant Osszeget sikeriilt ugy felhaszndlni, hogy a kiadas mellett a megjelenést
kovetd 6. honapban a kotet teljes kézirata nyilvanosan, ingyenesen hozzaférhetévé valik (open
access). A teljes disszeminacios tevékenység minddsszesen 75 tudomanyos kézleménybdl all,

ide szdmitva a megjelenés alatt allo gyiijteményes kotet konyv fejezeteit is.
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