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Adminisztrativ hattér

A projekt megvalositasat kezdettdl szdmos, elére adminisztrativ probléma nehezitette. Az
eredetileg tervezett, 2013. szeptemberi indulas helyett eleve csak Othonapos késéssel
kezdhettiink dolgozni a finanszirozds — NKFIH-n kiviil 4ll6 okokbdl tortént — késedelmes
meginduldsa miatt. Ujabb nehézséget jelentett, hogy 2014. januar végével tavozni
kényszeriiltem a projekt befogado intézményébdl, az akkori Magyar Kiiliigyi Intézetbdl. Mivel
ezt kovetden Finnorszagban talaltam allast, igy 2014 nyaratdl kezdve Helsinkib6l vezettem ¢és
menedzseltem a projektet.

Helsinkibdl kellett megoldani azt a problémat is, hogy a Magyar Kiiliigyi Intézet 2014 nyaran
tortént megsziintetését kovetden a jogutdd Kiilligyi- és Kiilgazdasagi Intézet mar kdzvetlen
kormanyzati aldrendeltségben miikodd hattérintézményként alakult 0j;4, igy szlikségessé valt a
projekt athelyezése egy 0j fogadd intézménybe. Ez lett a PAzméany Péter Katolikus Egyetem
Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kara. A projekt athelyezése szintén a vartnal
iddigényesebbnek bizonyult, igy a finanszirozas csak a kovetkezd év késo tavaszatdl tudott ujra
megindulni, innentdl valt tehat lehetségessé ujra érdemi, koordinalt munkat folytatni.

Ezekhez képest tulajdonképpen mar technikai aprosag volt csak, hogy fiatal kutato kollégam,
Zimmmerer Gabor a projekt kozepén Londonba koltozott, illetve, hogy az eredetileg még
hallgatoként alkalmazasba keriilt Kiss Annamaria idokozben diplomat szerzett, igy
koltségvetést kellett modositani €s kutatoi alkalmazéasba atkérni 6t.

Mindezen adminisztrativ problémak menedzselése nem lett volna lehetséges anélkiil az
elkotelezett, kitartd tdmogatas nélkiil, amelyet az OTKA, késobb NKFIH munkatérsaitol
kaptunk. Csoti-Gémes Veronika nemcsak lenyligz0 tiirelemmel terelgetett engem mint
tapasztalatlan projektvezetdt, de folyamatosan és rendkiviil operativ modon segitett minden
felmeriild adminisztrativ kérdés megolddsaban is. Mindez persze nem lett volna elegendd, ha
Proszéky Géabor Professzor Ur a Tarsadalom- és Bolesészettudomanyok Kollégiuma
elndkeként nem tdmogatott volna benniinket, ki nem fogy6 jéindulattal hagyva jova a sokadik
modositasi kérelmiinket is. A magam és a projektben velem egyiitt dolgozoé munkatarsak
nevében is koszonettel tartozom mindezen segitségért. Esetiinkben ugyanis valoban igaz a
reklamokbdl ismert szlogen: ,,ez a kutatds nem johetett volna 1étre” az NKFIH munkatérsaitol
kapott segitség nélkiil. Koszonjiik.



A torténtek pedig egyben at is vezetnek ahhoz, ami a projekt végrehajtasdnak adminisztrativ
értelemben legfontosabb tanulsdga volt szamomra: kutatdsvezetdként sokkal alaposabban meg
kellett volna ismerkedni a projekt lebonyolitasara vonatkozé konkrét adminisztrativ és
pénziigyi szabalyokkal (azokkal is, amelyek ezek formalisan nem tartoztak a feladatkdrombe),
ezek részletes ismerete ugyanis jelentésen megkonnyitette volna mind az NKFIH munkatarsai,
mind pedig sajat magunk dolgat.

Szakmai eredmények

A projekt sordn sikerrel térképeztiik fel a harom dél-kaukazusi orszag, tehdt Gruzia,
Orményorszag és Azerbajdzsan biztonsdg- és védelempolitikdjat a nemzeti biztonsagi
stratégiak, illetve a vonatkoz6 egyéb kormanyzati dokumentumok alapjan, modszerként az
Osszehasonlito dokumentumelemzést hasznalva elsdsorban.

A projekt modszertani értelemben talan legérdekesebb eredménye, hogy a harom vizsgalt
orszag koziil egyedil Gruzia az, ahol a nemzeti biztonsagpolitika legmagasabb szinti
dokumentuma, tehat a nemzeti biztonsagi stratégia (NBS) valoban reflektal az orszag biztonsagi
helyzetében lezajlott alapvetd valtozasokra — mas megfogalmazasban tehat a gruz eset az
egyetlen, ahol a legmagasabb szintli biztonsagi dokumentumokat hozzaigazitottak a
megvaltozott helyzethez. Baku és Jerevan ezt belpolitikai okokbol nem tette meg, ehelyett
tovabbra is a kétezres évek végérdl szdrmazd NBS-eket hasznalnak, és csak az alsobb szintll
dokumentumok szintjén reflektaltak az azota lezajlott biztonsagpolitikai valtozasokra, viszont
azokkal igen pontosan. Ez azt eredményezi, hogy komoly inkoherencia figyelheté meg a még
mindig hatalyos régi NBS-ek és az elvben nekik alarendelt, alsobb szintli, am aktualisabb
dokumentumok Kkozott. Ezen a probléman azonban mind az 6rmény, mind az azeri vezetés
tullép, mert ez politikai értelemben még mindig olcsobb, mint felvallalni az Gj NBS készitésével
Jard bel- és kiilpolitikai konfliktusokat.

Tartalmi szempontbdl megallapitast nyert, hogy a régid biztonsagpolitikajat a 2016. aprilisi
karabahi eszkalacioig alapvetden kiils6 tényezdk alakitottdk, annak ellenére, hogy két vizsgalt
orszag, Azerbajdzsin és Orményorszag a karabahi teriilet kapcsan mindvégig hadban 4llt
egymassal. Az orosz, a torok, illetve az irdni biztonsagpolitika, illetve természetesen az
Egyesiilt Allamok és az EU régiéval kapcsolatos céljai sokkal nagyobb értékben hatottak a
harom vizsgalt orszag biztonsagpolitikdjara, mint a belsd, regionalis valtozasok. Ebben a 2016.
aprilisi karabahi eszkaldcio hozott valtozast, ez volt ugyanis az elsé olyan eset a karabahi
habort 1994-es lezarasa 6ta, amikor az egyik harcol6 fél (Azerbajdzsan) az 6sszes, regionalisan
jelen 1év6 nagyhatalom akarata ellenére a helyzet radikalis Ki¢lezése mellett dontott, dontéen
¢s szinte kizardlag belpolitikai motivaciok alapjan, a kiilpolitikai kdvetkezményeket teljes
mértékben alarendelve a belsd céloknak.

Ilyen értelemben tehdt a 2016. aprilisi karabahi eszkalacio erds hatarpontnak tekinthetd,
nemcsak a tagabb politikai, de a sziikebben vett katonai jelentdsége miatt is. A rovid habora
ugyanis kimozditotta a frontvonalat a mintegy két évtizede megmerevedett allapotabol,
gyengitve a megerdditett ormény/karabahi védelmi pozicidkat, és megindulasi teriiletet
biztositva Azerbajdzsannak egy esetleges Ujabb offenzivdhoz. Riadasul, mivel Bakut nem
stjtottak jelentdsebb politikai vagy gazdasagi kdvetkezmények az é4prilisi haboru utan, ezért
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azeri szempontbol nem latszik, hogy lenne olyan kiilsé erd, amely az Gjabb eszkalaciotol valo
tartdzkodéasra motivalné az azeri vezetést, ha a belpolitikai érdekek tigy kivanjak.

Ami a konkrét output-ot illeti, mindezideaig hét publikécio és egy konyv kézirata késziilt el a
projekt tamogatasaval, és a 2016-os haborti kapcsan Kiss Annamaria kollégam ¢és én is
szerepeltiink néhanyszor a magyar médiaban, elemezve a katonai eseményeket. Mindezeken tual
a kotet mellékleteként magyarra forditottuk mindharom dél-kaukazusi orszag nemzeti
biztonsagi stratégiajat is. Utobbi elsdsorban azért lehet jelentds, hogy az angol nyelvet esetleg
nem szakmai szinten ismerd, de a térség irant érdekl6dé magyar olvasok is hozzaférhessenek
az eredeti forrdsokhoz, tehat a szoban forgé harom dokumentumhoz.

Végiil, de nem utolsdsorban, fontosnak tartom a projekt konkrét eredményei kozott
megemliteni azt is, hogy a kutatds hozza tudott jarulni a magyar kiil- és biztonsagpolitikai
teriiletén a tudomanyos utanpotlas-neveléshez is. Ez a diszciplina, és kiilondsen a specialis
nyelvismerete(ke)t igényld poszt-szovjet régid kutatasa ugyanis sulyos utanp6tlasi gondokkal
kiizd, némi leegyszeriisitéssel azért, mert aki jol ismeri a teriilet kutatdsdhoz sziikséges
nyelveket (tehat jol tud oroszul és angolul egyarant), azt a piaci szféra az esetek 90-95%-aban
rogton a diplomaszerzés utan elszipkdzza, a tudomanyos palyan kaphatoknal sokkal magasabb
fizetések igéretével. A projekt igy dontd szerepet jatszott abban, hogy két roppant tehetséges, a
kutatoi 1€t irant elkotelezett fiatal kollégat, Kiss Annamariat és Zimmerer Géabort sikeriilt ezen
a palyan tartani. Stratégiai értelemben talan ez a projekt, tehat az NKFIH-t6l kapott tdmogatas
legfontosabb eredménye, és ezért illeti az NKFIH-t a legnagyobb kdszonet.

Gyakorlati alkalmazasi tapasztalatok

A kutatas id6tartama alatt készitett publikaciok szama és jellege ravilagit a mostani projekthez
hasonld, regionalis kérdésekkel — legyen sz6 akér biztonsagpolitikarol, akar mas témakrol —
foglalkozé kutatasok altalanos értelemben vett gyakorlati alkalmazhatosagara is. A kutatas
soran megszerzett regionalis ismeretek ugyanis felhasznalhatok olyan aktudlisan fontos
események, folyamatok elemzéséhez is, amelyek nem kapcsolodnak egészen szorosan a kutatas
témajahoz. Esetiinkben ilyen volt a 2013-as volgogradi merényleteket elemzd publikacio: a
torténtek regionalis kontextusaban az NKFIH projektnek kdszonhetden mélyedhettiink el, igy
lehetségessé valt a merényletek regionalis hatdsainak bemutatdsa is. (Magyar szempontbol a
merényletek elemzése a kozelgd szocsi téli olimpia, illetve a kiutazd magyar sportolok és
hivatalos személyek biztonsaga miatt volt Iényeges.)

Egyenesen a projekt témajahoz kapcsolodott a karabahi konfliktusban 2016 tavaszan lezajlott
eszkalacid, ami Azerbajdzsan és Orményorszag kozott egy rovid, 4m intenziv haborahoz és a
fesziiltségek tartds ki¢lezddéséhez vezetett. Errdl a témardl nemcsak cikket készitettiink, de a
habortra iranyuld kozfigyelemnek koszonhetden néhany alkalommal a médidban is meg
tudtunk jelenni (megemlitve természetesen az NKFIH-t6] kapott tdmogatast is), ugyanis a
projektnek koszonhetéen olyan mélységli regionalis szakértelmiink volt, amilyen az orszagban
senki masnak.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a regiondlis biztonsagpolitika olyan kutatési teriilet,
ahol egy adott esetben kifejezetten elméleti fokuszu projektnek is lehet komoly, aktualis
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gyakorlati relevancidja, ha az adott régido biztonsagdban varatlan, és/vagy Magyarorszag
szempontjabol 1ényeges valtozds kovetkezik be. Az adott elméleti téma vizsgalata soran
ugyanis, mintegy mellékhatasként olyan regionalis szakértelem és helyismeret halmozddik fel,
amely az adott varatlan esemény értékeléskor értékes tobbletet jelent mind a projekt idtartama
alatt, mind annak lezarulta utan.

Dr. Racz Andréas
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