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1 A kutatasi ambicioja és céljai. Kutatasi kérdések és a
kutatas modszere

A kutatasi projektet megalapoz6 palyazati anyag viszonylag részletesen bemutatta a
kutatas céljait, kérdéseit és tervezett eszkozeit. Az Onismétlést kertilendd ezek kozil az
alabbiakban csak a legfontosabbakra, illetve — f6ként — a némileg megvaltozott elemekre,
hangsulyeltolédasokra térek ki.

Az allami (kézponti kormanyzat altali) kozfeladat-ellatast ténylegesen elvégzd, igen
valtozatos és idében is valtozé formaban miakodS szervezeti infrastruktira —
Magyarorszagon ez féként az orszagos illetékességl kozigazgatasi szervezeteket,
kozintézményeket és a kozfeladatot ellaté allami vallalatokat jelenti — fontossagara egy, a
részvételemmel zajlo, nemzetkozi kutatasi projekt (COST 1S601 CRIPO) iranyitotta ra a
figyelmemet. Ekkor wvalt vilagossa a szamomra, hogy ennek tudomanyosan és
empirikusan is meglehet6sen elhanyagolt, kevéssé ismert teriiletnek — wvagyis az
tgynokség tipusu szervezeteknek — az exploracidja és a f6bb mozgasiranyait meghatarozo
oksagi mechanizmusoknak a vizsgalata nem csak elméletileg, hanem a koézpolitika
gyakorlataban is fontos jelentésége van.

A kutatas célja ennek megfelel6en kettSs volt: egyfeldl a fenti szervezeti kér nagy idétava
és széles spektrumui (nagy szervezeti részpopulacidkra kiterjedd) feltarasa, adatszert
leirasa, masfeldl pedig azoknak az er6knek és hatasmechanizmusoknak a jobb megértése,
amelyek a mindenkori kormanyzatoknak az tigynokség tipusu szervezetekkel kapcsolatos
— idében és térben is igencsak szélséséges keretek kozott valtakozo — ,,hozzaallasat”, az
azokra valé tamaszkodasukat meghatarozzak, befolyasoljak.

A kutatas két nagy — egymast erdsitd, koordinaltan kialakitott — komponense kozil az
egyik, nagyobb, a kvantitativ, (id6ben és funkcionalisan) széles empirikus spektrumd,
statisztikai adatelemzésen alapulé vizsgalat volt. A masik komponens pedig a durvabb,
statisztikai ~ eszk6zokkel megragadhato, ,,makr6” Osszefiiggések helyett az ezen
Osszefuggések konkrét kibomldsat megalapoz6 oksagi mechanizmusok kvalitatfv
azonositasat és értelmezését foglalta magaba. Ennek eszkoze alapvetéen az alkalmasan
megvalasztott empirikus eseteket nagy részletezettséggel vizsgald esettanulmanyok voltak.
E két — kvantitativ, illetve kvalitativ — mozzanat egytttesen a kutatas kevert modszertana
(mixed method) felépitésére adott lehetéséget.



2 A kutatas folyamata; technikai aspektusok és nehézségek

Mig a kutatas kvalitativ. komponense modszertani szempontbdl nem tartogatott
kilondsebb kihivasokat, addig a kvantitativ, adatbazis-épité komponenssel kapcsolatban
mar a munka tervezési szakaszaban komoly nehézségekkel szamoltunk. Hasonlo
adatbazisok épitésére még a Magyarorszagnal joval adatgazdagabb orszagokban is ritkan
¢és csak nagy — e projekténél joval nagyobb — id6- és eréforrasbeli raforditassal tesznek
kisérletet. A régebbi id6szakok (kilénosen a kilencvenes évek) erésen hianyos adataibol,
az adatbazisok kategéridinak idSbeli Ossze-nem-hasonlithatésiagabdl, az (elvileg/jogi
értelemben) nyilvanos adatok gyakorlati hozzaférhetetlenségébdl és hasonlokbdl fakado
nehézségek tehat mar a tervezési fazisban ismertek voltak. A gyakorlati megvalositas
soran azonban ezek lekiizdése a vartnal is joval nagyobb problémat, raforditast és elvi,
valamint technikai kihivasokat tartogatott. Alapvetéen ennek — tagabb értelemben pedig
az adatbazis-épitési komponens kivételesen ambicidzus voltanak — tulajdonithatd, hogy a
projekt végrehajtasat két alkalommal is meg kellett hosszabbitani.

Az adatok tisztitasa, ellenérzése, az adathianyok poétlasa lényegében folyamatos — és
100%-ban valészintleg soha el nem végezhet6 — feladatot jelentett, illetve fog jelenteni a
tovabbiakban is (Id. késébb a kutatasi eredmények tovabbi hasznosithatésagardl szolo
pontot).

3 A kutatas elméleti eredményei

A kutatas kvantitativ komponense tekintetében a f6bb eredményeink:

a) Létrehoztuk az orszagos illetékességi hivatalok és kozintézmények létrehozasi és
megszinési adatokat, valamint jogel6d-jogutéd kapcsolatokat is tartalmazo, az
1990-2016 id6szakot feldlels, elektronikus adatbazisat. (N.B.: vildgszerte tiznél
kevesebb orszagrol létezik hasonlé adatszett.)

b) Létrehoztuk az orszagos feladatot ellatd, allami tulajdond gazdasagi tarsasagok
létrehozasi és megszinési adatokat, valamint jogel6d-jogutéd kapcsolatokat is
tartalmaz6, hasonl6 idészakot feldlelé adatbazisat. (IN.B.: Vilagszerte minddssze
néhany orszagrol 1étezik hasonlé adatszett.)

¢) Az adatok statisztikai vizsgalata (regresszids idésorelemzés, illetve deskriptiv
elemzések) révén azonositottunk tobb, a fenti két szervezeti populacié idébeli
alakulasat leginkabb befolyasol6 tényezét, illetve sikeresen elvetettink mas, a
vonatkozo elméletekbdl derivalt magyarazé hipotézist.

Az ugynokség tipust szervezetekre iranyuld kormanyzati adminisztrativ politikat
befolyasolé tényezéknek a fenti két szervezeti kor — tehat a koltségvetési szervek
(kozigazgatasi szervek és koltségvetési  szervek), illetve az dllami vallalatok —
vonatkozasaban valo vizsgalatai tesztelései az alabbi eredményeket mutatjak:
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1. tablazat: A kilonb6z6 tipusu, iigynokség jellegii szervezetekre iranyulo
kormanyzati adminisztrativ politikat befolyasolo6 tényez6k magyarazo ereje

A fenti kutatasi eredmények jelentés informacidértékkel birnak, hiszen tébb, a
nemzetkozi irodalomban elméletileg és empirikusan is jelentés mértékben megalapozott
elmélet érvényességének korlataira mutatnak rd. Ugyanakkor Gj magyarazat-elemeket is
exponalnak, melyek érvényességét tovabbi vizsgalatok altal lehetséges, illetve sziikséges
meghatarozni.

Szintén érdekes gyakorlati és elméleti kérdéseket vet fel, illetve perspektivakat nyit az a
korilmény, hogy az allami vallalati formaban mdkodd, illetve a koltségvetési szféraba
tartoz6 kozfeladat-ellatd szervezetek dinamikaja — amint azt a fenti tablazat mutatja —
meglehetésen kiilonb6z6  hatotényez6k mentén alakul. Mig a gazdasagi tarsasagi
formaban mikods szervezetek esetében a koltségvetési-pénziigyi tényezOk minden
masnal hatarozottabban fejtik ki — egyelére ugy tdnik: kizarélagos — hatasukat, addig a
koltségvetési szféra szervezeti alapvetéen ideoldgiai, ,,vilagképi” tényez6k mentén
latszanak alakulni. A vizsgalt jelenségkor mogott allé ezen oksagi szerkezetre vonatkozo
kutatasok jelenleg nagy mértékben hianyoznak nem csak a téma magyar, hanem
nemzetkozi irodalmabdl is, igy fontos 4j elméleti kutatasi iranyokat jel6lnek ki.

A kutatas kvalitativ komponense tekintetében a f6bb eredményeink:

a) Konkrét, elméleti alapon kivalasztott eseteket célzé esettanulmanyokban
megvizsgaltuk a kvantitativ elemzések soran is figyelembe vett (az elméletb6l
derivalt), az ugynokség tipusu szervezetekkel kapcsolatos kormanyzati
adminisztrativ politikat alakité tényezék tényleges hatasmechanizmusait,
megjelenési formait.

b) Az esettanulmanyok részben arnyaltak, részben pedig bévitették a kvantitativ,
nagymintas vizsgalatok soran feltart Osszefiiggésekkel és magyarazatokkal
kapcsolatos ismereteinket.




A tobb eseten — igy a ,,Kormanyablakok”, illetve a kormanyzati informatikai tigynokségek
empirikus bazisain — elvégzett vizsgalatok kilonésen a ,,politikai mitoszok”, illetve a
hatalmi motivumok jelent6ségét exponaltak nagy hangsullyal mint a kormanyzat
szervezetalakitasi magatartasat befolyasolo tényezdket.



4 A kutatasi eredmények eddigi és lehetséges tovabbi
hasznositasa

A fenti eredmények semmiképpen nem jelentik a kutatas lezarultat. Ellenkezo6leg: mind
empirikus téren — az adatok tovabbi kiegészitése és tisztitasa, illetve mindenek el6tt a két
nagy szervezeti kor kozos adatbazisban és kézos magyarazé valtozok mentén torténé
elemzése révén tovabbi jelentSs feladatok és lehetéségek allnak a kutatéesoport elétt. E
zarojelentés benyujtasanak pillanataban két tovabbi publikacié all az elkésziilés végsé
fazisaban, és varhatéan tovabbi munkak is sziletnek még a szervezeti adatbazis
elemzésébdl.
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