A kutatasi eredmények rovid, szoveges 6sszefoglalasa

A kutatas célja megvizsgalni azt, hogy a magyar buntetd igazsagszolgaltatas milyen tipusu,
mennyiségl és miért pont ezen korrupciods cselekmény kezelésére képes, azzal a célkittizéssel, hogy
az eredmények alapjan a  korrupcié  elleni  kiizdelem  hatékonysagat  noveljik.

A kutatas els6 évében feldolgoztuk a vonatkozé hazai és nemzetkozi szakirodalmat
els6sorban a korrupciéra mint a tarsadalomban meglévé jelenség okaira, valamint a problémakoér
kezelésére adott reakciokra koncentrald szakirodalmi forrasok attekintésével. Tanulmanyoztuk a
magyarorszagi korrupcios blindzésre vonatkozoé statisztikai adatokat (Egységes Nyomozohatosagi
Ugyészségi Buntigyi Statisztika, ENYUBS) és vizsgalati eredményeket: a Transparency
International Corruption Perception Indexét, Globalis Korrupciés Barométerét, Globalis
Korrupcids Jelentését, Nemzeti Integritds Tanulmanyat, Bribe Payers Indexét; az OECD
(Gazdasagi Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet); a GRECO (Korrupcidellenes Allamok
Csoportja, Group of States against Corruption); a World Bank és a PricewaterhouseCoopers
jelentéseit, tovabba a GALLUP Intézet tanulmanyait.

A kutatas els6 évében a birésagi aktak kikérése, feldolgozasahoz szitkséges kérddiv
elkészitése és a birésagi aktak feldolgozasa valosult meg. A vizsgalat soran a 2010-ben
jogerésen vesztegetés és befolyassal tizérkedés miatt elitéltek aktait elemeztik, 6sszesen 272 aktat.
A kutatas alapkérdése, hogy miért ilyen csekély szamu korrupcids cselekmény kezelésére képes a
magyar bunteté igazsagszolgaltatas, mikozben a korrupcioval kapcsolatos percepciok a
tarsadalomban igen elterjedt magatartasformara utalnak. A felmérés a jogerésen befejezett tigyeket
veszi goresé ala, mely altal a korrupcids blincselekményeket a tényekre alapozva tudjuk vizsgalni,
ellentétben a szébeszédekkel, valamint a lakossagi percepciokkal foglalkozo kutatasokat. A kutatas
els6 1épéseként a 2010-ben jogerére emelkedett vesztegetési és befolyassal tzérkedési esetek
tigyszamait kértiilk meg dr. Nagy Tibor, féosztalyvezets tigyész urtdl (Legfébb Ugyészség
Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Féosztaly). Az tigyszamos lista alapjan két titemben
— 2012. 6sz és 2013. tavasz — az orszag valamennyi Ugyészségétdl bekérésre keriiltek az aktak. Par
aktatol eltekintve melyet perujitas miatt nem tudtak megkiildeni valamennyi iratot megkaptunk. Az
aktdk bekérésével parhuzamosan a kutatas céljara, szempontrendszerére ¢és hipotézisére
figyelemmel az aktak feldolgozasiahoz sziikséges kérd6iv kertlt kidolgozasra, mely tobb mint 80
kérdésbdl all. A kérd6iv két £6 témaja egyrészt az elkvetbi paraméterek, masrészt a cselekményi
oldal. Az elkvetSre vonatkozé kérdések kozott az alapvetd elkévet6i paramétereken tal (pl.: nem,
kor, csaladi allapot, iskolai végzettség, j6vedelem stb.) a megvesztegetd és a megvesztegetett kozotti
kapcsolatra, az elkéveték egymas kozotti kapesolatara és az elkéveté motivumara vonatkozdan is
gytjtottiink adatot. A cselekményi oldal vonatkozasaban a jogi mindsités, a buntetés, a hatosag
tudomasara jutasa, a tényallas, az elény formaja és mértéke, a feljelentés, a vadirat, valamint az
els6foku (ahol volt ott a masod-és harmadfoku) itélet tartalmanak feldolgozasara fékuszaltunk.
A kérd6iv 15 akta feldolgozasa soran kertlt validalasra. Ezutan kidolgoztuk a kérdSiv végleges
formajat. A végleges kérd6ivvel feldolgoztuk a 272 elkévetére vonatkozé iratokat.
Az Excel tablazatok elkészitése utan a kérdéseket kodoltuk, hogy az adatok SPSS-ben is
elemezhet6ek legyenek.



A kutatas els6 hipotézisét miszerint a bunteté igazsagszolgaltatis csupan az un. ,kisstild”
korrupcids cselekmények kezelésére képes, a kutatas eredményei igazoltak. Az aktavizsgalat
eredményei szerint az esetek 64,3 %-aban a jogtalan elény mértéke nem haladta meg a 200.000
forintot.

Maisodik hipotézistink feltételezése, miszerint a korrupcios cselekményeket elkévetSk jellemzéi a
kriminalstatisztikdban szereplé ,,atlag” elkovetéi paraméterektdl eltérnek, szintén igazolddott. Igaz
ugyan, hogy a nemek szerinti megoszlas nem mutat szignifikans killonbséget az ,,atlag” elkévetSk
(84 % férfi, 16 % nd) és a kozélet tisztasaga elleni blincselekményeket elkévetSk (82% férfi, 18%
n6) kozott. Az elkévetSk életkorat tekintve viszont lényeges eltérés tapasztalhat6. Mig az ,,atlag”
elkovetSk zomében 16-34 év kozottiek, addig a korrupcids cselekmények elkévetoi leginkabb a 26
és 55 év kozottiek. Az elkbvetSk csaladi allapotat tekintve is jelentds killonbség mutatkozik, az atlag
blnelkovetSk 65 %-ban nétlenek, hajadonok, vagy elvaltak, addig a korrupcids cselekményeket
z6mében hazasok vagy élettarsi kapcsolatban él6k kovették el (6sszesen 62 %). Az atlag elkévetSk
60 %-anak a legmagasabb iskolai végzettsége a 8 osztaly, mig vesztegetést és befolyassal tizérkedést
elkovetSk 57,7%-uk érettségivel és szakiskolai végzettséggel rendelkezik. Az altag elkovet6i csoport
60%-ban bintetlen el6életd, addig a korrupcids cselekményeket elkévetSk kozel 72 Y%-ban
buntetlen el6életiek. Az elkbvetSk 248 esetben magyar allampolgarok, 6 roman, 4 kinai, 3-3 t6rok
és ukran, 2-2 horvat és szlovak és 1-1-1 alban, szlovén és szir allampolgart itéletek el 2010-ben
vesztegetés vagy befolyassal tizérkedés miatt.

Az elkévetSk foglalkozasukat tekintve 40 esetben rendérok, 36 esetben rokkant nyugdijasok, 23
esetben munkanélkiliek, 19 esetben vallalatnal alkalmazasban allo, 18 esetben egyéni vallalkozok,
18 esetben kamionsoférok, gépkocsivezetdk, 13 esetben tgyvezetd igazgatd, cégvezetd, ezeken
kivil koztertlet-feliigyel6k, pénziigyérok, hatarérok, targoncas; igazsagugyi szakérts, buntetés-
végrehajtasi dolgozo, nyugdijas, kémuves, jegyz6, vendéglatoiparban dolgozo, fizikai munkas,
katona, Ostermel6, Onkormanyzati  tisztségvisel6, okmanyirodai tgyintéz4; — szobafestd,
villanyszereld, biztonsagi 6r/vagyondr/éjjelidr; alkalmi munkabdl é16; GYES/GYED-en 1évé,
muszerész, gépész; kisegité csaladtag; kereskedelemben értékesitd, eladd; egészségligyben
dolgozob;autdszereld; tugyész, ugyvéd; tolmacs; APEH végrehajté, APEH ellenér, edz6, banki
alkalmazott, utellendr; orvos, munkavédelmi feligyel, valamint hajovezetd.

Harmadik megfogalmazott hipotézisiink szerint a jogtalan elény formaja leginkabb pénzben jelenik
meg. Feltételezéstink beigazolodott, hiszen a vizsgalt tgyek 84,6%-aban az elény nyujtiasa pénz
atadasaval tortént. A pénzen kivil a kért, elfogadott, adott vagy {gért jogtalan elény formaja szamos
kilonbo6z6 targy vagy szolgaltatas volt: akar par karton cigarettatol a szexualis szolgaltatason at
cégben valo tulajdonrész megszerzéséig.

A kutatas eredményei megerdsitették, hogy e bincselekményeknek mintha nem lenne kozvetlen
sértettje, hiszen mindkét fél szamara el6nyOs helyzet keletkezik, tehat konspiracié és titkossag
jellemzi az tgyeket. A hatésag tudomasara akkor keriilnek az esetek, ha valamilyen ellenérzési
folyamat soran deril fény az tgyletre; ha az egyik fél a cselekményben nem akar részt venni, vagy
ha valamilyen oknal fogva a bizalom meginog a két fél k6zott. Az eredmények azt mutatjak, hogy
z6mében a hatésag hivatalos tudomasa, hatosagi eljaras soran dertilnek ki e cselekmények (75 eset)
vagy az a hivatalos személy jelenti felettesének az esetet, akinek a jogtalan elényt igérték (43 eset).
Az aldozatok (70 eset), valamint az aldozatok rokona, baratja vagy ismerdse altal tett feljelentés (10
eset) is jelentds.



A negyedik hipotézisiink, hogy a regisztralt vesztegetési esetek tobbsége hivatali vesztegetés (67%).
Ebbédl arra kovetkeztethetiink, hogy a gazdasagi vesztegetések nagyobb aranyu latenciaval
rendelkeznek.

A blntgyi aktakutatas eredményei alapjan azt latjuk, hogy a buintet6 igazsagszolgaltatas teriiletére
csak az un. kisstild korrupciés cselekmények kertlnek. Ezt jelzi a jogtalan el6ny alacsony mértéke,
és a torténeti tényallasok jogi megitélésének egyszertsége. A korrupcios blincselekményt elkovetok
szocio-demografiai paramétereit tekintve a konvencionalis elkovet6khoz képest magasabb iskolai
végzettségeel rendelkeznek, idésebbek, tovabba tobbségében tartds parkapcsolatban élnek.
Foglalkozasukat tekintve a tarsadalom szinte minden szegmensét lefedik, mely arra enged
kovetkeztetni, hogy a kisstill korrupcios cselekmények atszovik a lakossag mindennapjait, olyan
napi korrupcids gyakorlatot eredményezve, mely sokuk szamara az tigyek intézésének szerves részét
képezi. Az elkbvet6k motivuma is alatamasztja fenti allitasunkat, hiszen az tgyek tébbségére az
anyagi gyarapodads és a biintetés, hat6sagi/szabalysértési eljaras elkertlését célzé esetek a jellemz8k.
Szintén az ,,utcai” korrupci6 jellemzdje, hogy az esetek zomében készpénz a gazdat cserél6 jogtalan
elény. A kiszabott blntetések fajtija és hossza (az esetek tobb mint a felében 1-2 év tartamu
felfliggesztett szabadsagvesztést szabtak ki) is azt jelzi, hogy a jogalkotd altal sulyosnak itélt
cselekmény (ne feledjik, hogy alapesetben is 3 évig vagy 1-5 évig terjed6 szabadsagvesztéssel
fenyegetett bincselekményekrél beszéliink) a valésagban kis karértékd és enyhe tarsadalomra
veszélyességti formaban kertilnek az igazsagszolgaltatas elé, és ennek megfeleléen a kiszabott
buntetések sem szigoruak. Valészinisithet6, hogy a jogalkot6 szandéka sem a kisstilt korrupcios
cselekmények drakoi szigord tldézése volt, hanem a ,,nagyhalak” megbiintetések, amely az
eredményeink alapjan sajnos csak nagyon kis szamban akadnak fenn a biintet6 igazsagszolgaltatas
haléjaban.

A kutatas masodik szakaszaban mélyinterjukat készitettiink rend6rokkel, tigyészekkel
és birékkal, annak érdekében, hogy az tgyek felderitési problémait feltarjuk, és a bizonyitasi
nehézségeket elemezzitk. A mélyinterjuk félig strukturalt tematikus interjuvazlata 4 {6 részbdl allt,
melyet a kutatdk allitottak 6ssze. Osszesen 27 szakemberrel készitettiink interjut (9 rendér, 13
tgyész ¢és 5 bird) 2014. marcius 27. és 2014. jalius 24. k6zott. Az interjuk felvétele atlagosan masfél
¢és két orat vett igénybe. A rendér interjualanyok vonatkozasaban az orszagos rendérfékapitany
engedélyezte az interjuk felvételét. A blntgyi aktak kutatasanak tapasztalatai alapjan megjel6ltiink
ot rendérkapitanysagot, és azt kértiik, hogy lehet6ség szerint ezekrdl jeloljék ki szamunkra az
interjaalanyokat, mégpedig azok koziil a szakemberek kozil, akik korrupcids bincselekményekben
nyomoznak. Az Ggyész interjialanyok tekintetében a megyei fétigyészségek vezetdit kerestitk meg
és kértiink interjaalanyokat mind a megyei fétigyészségrél, mind pedig a nyomozo tigyészségekrdl.
A birdk esetén pedig a térvényszékek elnokét kerestitk meg. Az interjualanyok f6ldrajzi megoszlasa
8 megyét és Budapestet fedte le.

Az interjuknak koszonhetSen széleskord ralatast szerezhettiink a bunteté igazsagszolgaltatas
szerepl6itdl intézményitk mikodésérdl, tarsintézményekkel vald egytittmikodésiikrdl, valamint a
rendszerben fennallé anomaliakrél. Mindharom szervezetben folyamatosan és magas szinvonalon
biztositott az alkalmazottaik képzése, torekedve arra, hogy a korrupciés cselekmények specialis
nyomozasi technikait is elsajatitsak. A kutatas soran megvizsgaltuk, hogy az intézmények
rendelkeznek-e ~ megfelel6  kapacitassal ~a  korrupciés  cselekmények  kezelésére.
A renddr, ugyész és bird interjualanyok is egybehangzdan a technikai és informatikai berendezések
nagy részének (szamitogépek, szolgalati mobiltelefonok, videé lejatszok, értékel6-elemzé



szoftverek) fejlesztésre és korszerdsitésre hivtak fel a figyelmet, valamint a humaneréforras bévités

sziikségességét is hangsulyoztak.

A korrupcids biincselekmények a nehezen felderithetd és nehezen bizonyithaté tigyek kategériajaba
tartoznak, mert nincsen természetes személy sértett, és mindkét fél elényosebb helyzetbe kertl az
elkovetéssel. A targyi bizonyitas lehetéségei szikosek, nem hagy kiilsé nyomot a kérnyezetben,
harmadik személyek nem rendelkeznek tudomassal a cselekményrél, tovabba erkélesi elitélése sem
egyértelmd. Emiatt kozponti kérdés annak vizsgalata, hogy e cselekmények hogyan jutnak a
hatésag tudomasara. A hatésagi tudomasra jutas esetei az interjuk eredményei alapjan: feljelentés
allampolgartol (neviket vallalé személy altal, névtelen); rendér, hatarér vagy barmely hivatalos
személy tesz feljelentést, azon esetekben, amikor neki ajanlottak fel jogtalan el6nyt; az ellenérzésre
jogosult hatosagtol érkezik a bejelentés példaul a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (hivatali
visszaélés miatt), kormanyhivatalok (hivatali visszaélés miatt), Nemzeti Ad6-és Vamhivatal, Allami
Szamvevészék (sikkasztas és hitlen kezelés miatt), Pénziigyi Szervezetek Allami Feligyelete (ma:
Magyar Nemzeti Bank); a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal (operativ eszk6zok alapjan vagy a
megbizhatdsagi vizsgalat eredményeképpen; titkos szolgalati eszk6zok altal nyert informaciok
alapjan az adott hatdsag tesz feljelentést; legalisan tOrténé informacidszerzés alapjan; az adott
nyomozohatdsag sajat felderitése alapjan (operativ eszk6zok segitségével); valamint az ligyészség
altal torvényességi ellendrzés korében feltart tigyek esetében.

Az interjualanyok a leghatékonyabb felderitési technikaként a titkos informaciégytjtést, tovabba a
tettenérést jelolték meg. A felderitési technikak és taktikak alapveté szerepet jatszanak e
cselekmények bizonyitasa téren. A korrupcids cselekmények nyomozasanal az alabbi tipikus
bizonyitasi eszk6zok alkalmazasat tartjak jellemzoének: résztvevOk kihallgatasa és szembesitése
(tanut egy masik tandval, gyanusitott egy masik gyanusitottal, a gyanusitott és tand szembesitése
nyomozati szakban ritka); okirati bizonyitékok; amennyiben vannak, mobiltelefon cellainformacioi;
bankszamlan pénzmozgas; emailek; smsek; kézosségi portalok; hazkutatas. A tandkihallgatasok
esetében hangsulyozando a kihallgatastaktika és —technika. Az Gn. dominé elv miatt, tudniillik ha
sikertl az egyik felet ravenni, hogy mondja el mi tortént és ezt & teszi meg el6szor, akkor akar a
buntet6jogi felelésségre vonastdl is mentesiilni tud vagy legalabbis enyhébb biintetésre szamithat.
Az egymozzanatos cselekményeket leszamitva elhuzodé tgyekrdl van szo, amelyek eredményiiket
tekintve rosszabb felderitési mutatokkal rendelkeznek, mint mas bincselekmények.

Az elkovetSk foglalkozasa altal felallitott tigycsoportok szintén azt mutattak, hogy a tarsadalom
minden szegmensében jelen vannak korrupt személyek vagy korrupciot indukald szituaciok. Az
ellentik valé hatékony fellépés zalogai — jelen esetben csak a buntet igazsagszolgaltatas altal kinalt
eszkozoket tekintjik at — a szakemberek széleskort képzése, a titkos adatszerzés, titkos
informaciégytjtés szabalyainak egyszerdsitése, nyomozohatésagok hozzaférésének biztositasa
bizonyos nyilvantartasokhoz, valamint egy figgetlen, kézponti Korrupcidellenes Hivatal felallitasa.
Hatékonyabba kellene tenni a jogtalan elény elvondsara vonatkozé szabélyozast és gyakorlati
alkalmazdsat, hiszen a blncselekménybdl az elkéveténél realizaloédott barmely elény elvonasa
megfelel$ visszatartd erSt jelenthet a blincselekmény elkévetésétol.



2014 oktéberében kertlt megrendezésre a fokuszcsoportos beszélgetést. A résztvevék
szama 7 f6 volt, nemitket tekintve 6 férfi és egy né, 35 és 50 év kozottiek, valamennyien egyetemi
végzettséggel rendelkeznek. Foglalkozasukat tekintve két rendor, két civil szervezet képviselGje, egy
lgyész, egy biro, valamint egy tgyvéd. A beszélgetés félig strukturalt vezérfonal alapjan tortént,
melyet a kutatok allitottak 6ssze. A fokuszcsoportos tlésen résztvevék komoly hianyossagokat
latnak a buntet6 igazsagszolgaltatas rendszerében, mikor e szervezetrendszernek a korrupcios
blncselekmények ellen kell fellépniiik. Helyzetiiket nem konnyiti, ha a feltételezett elkoveté magas
tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai hatalommal rendelkezé személy. Ez esetben szamos elvarasnak
kell megfelelniiik a nyomozas soran, mely nem minden esetben segiti munkdjukat. Véleményik
szerint a magyarorszagi korrupcié elleni valos kiizdelem gatjat egyrészt az allampolgari apatia,
masrészt a politikai akarat hianya okozza.

Osszességében megillapithat6, hogy a korrupcié megjelenésének és folyamatos meglétének
szamos oka lehet, melyek nem valaszthatok el a tarsadalom altalanos gazdasagi szintjétdl, a fennallé
szabalyozasi kornyezettdl, valamint a tarsadalom erkolesi szintjétél. Ilyen okok lehetnek gazdasagi
versenyelony szerzése (cégek kozotti, emberek kozotti), a politikai versenyelény megszerzése és
fenntartasa (partfinanszirozas), az un. megélhetési korrupcié (hiany: lakasok, engedélyek, hitelek,
ellatas teriiletén pl. halapénz) vagy éppen a biintetés elkeriilése, kedvezmények megszerzése (pl.
kozlekedési szabalysértés) mint kivalté ok.

A buntetd igazsagszolgaltatas és az allami buntet6hatalom érvényesitésének 6rok dilemmaja, hogy
egy-egy buncselekmény esetén mekkora és milyen eréforrasokat (human, anyagi és technikai)
mozgosit, amit az allam elbir és szitkségesnek lat. A jelenség 1étezése és mikodése azért is érdekes,
mert gyakran nem pénz a konkrét mozgatérugdja. Keskeny a hatar a blincselekmény és a kolesonos
szivességek kozott.

Az un. ,kisstlld” korrupcids cselekmények kezelése érdekében véleményiink szerint a biintetéjog
eszkozével nagyon nehéz kizdeni, bar a bintetSjogi szabalyozas elengedhetetlen a végsS és
atléphetetlen hatar meghtzasahoz. Amig az ilyen jellegd cselekmények mogotti tarsadalmi
konszenzus all fenn, leginkabb a (blntet6)jogon kivil eszkozokkel lehet hatékonyan fellépni
ellentik. Ilyen eszkoz lehet példaul az altalanos és kozépiskolai felvildgosité ora tartasa, melyben a
korrupcid 6ssztarsadalmi szinten jelentkezé karos hatasai mellett adofizetési tudatossagot is lehet a
jové generacidjaba nevelni. Az uUn. nagyhordereji tgyek esetében novelni sziikséges a belso,
valamint a kilsé ellen6rzési mechanizmusokat (példaul az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi
Versenyhivatal, a korabbi Pénztigyi Szervezetek Allami Felugyelete, jelenleg Magyar Nemzeti Bank,
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, Kézbeszerzések Tanacsa) az allami és gazdasagi szerveknél, mely
lehet6séget adhatnak a binild6z6 szervek hatékony felderitési munkajanak. Az un. kisstild
korrupcids esetekben, ahol a (buntet§)jognak a megel6z3/kezelS szerepe limitalt nagy szikség
lenne az allami és civil szervezetek egyuttmikodésére. A korrupcids bincselekmények elleni
kiizdelem generalis elveit tekintve sziikséges az allami és gazdasagi szereplok atlathatésaganak és
elszamoltathatésaganak biztositasa, a civil tarsadalom kontrollja, a kézérdekd informacidhoz vald
nem kotlatozott hozzajutas, a kézérdekd bejelent6k megfelel6 védelme, valamint a biirokratikus
rendszer egyszerGsitése. Elemezve a rendszervaltis ota bevezetett, a korrupcié megel6zésére
iranyulé programokat, zémében azt latjuk, hogy nem egy felulrél lefelé épitkezd, rendszerszerd
stratégia. Altalaban csak egy-egy részteriiletét érinti a problémakornek, mint példaul a
koztisztvisel6k etikai kodexe. A hatékony megelézés véleménytnk szerint csak és kizardlag egy
atfogo, a tarsadalom minden szegmensét érintd, tovabba egyszerre felilrdl lefelé és alulrdl felfelé
épitkezé atlathatd és mélységesen elkotelezett rendszerben képzelhetd el.



A kutatasi projekt eredményeit tartalmazé 6nallé monografia 2014. decemberében jelent meg.



