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A vizsgalt probléma és a kutatas célkitlizései

A kutatds alapvet6 kérdésfeltevése az volt, hogy a hazai terileti kormdnyzasban az utébbi 25 évben
bekovetkezett valtozasok, a sziikséges reformok elmaraddsa, és kilondsen a 2011-ben végrehajtott
centralizacids fordulat mennyiben fligg 6ssze a magyar kormanyzati illetve politikai rendszer reform-
kapacitasaival, a hazai politikai és szakért6i elit értékrendjével, a decentralizacié biztositékainak hia-

nyaval.

A kutatas tematikai csomdépontjai

A munkat egy atfogd elméleti 6sszegzés alapozta meg, amelyben a kormanyzasi, terileti kozigazgata-
si reformfolyamatok teoretikus 6sszefliggéseit tekintettlik at, szamba véve a legjelent6sebb koncep-
cionalis megkozelitéseket, illetve azok egymashoz valé viszonyat. Ebben kiilén hangsulyt fektettiink a
reform, mint sajatos kozpolitikai folyamat szerepére és elméleti hatterére.

A teoretikus alapokra hivatkozé gyakorlati példak bemutatasara, az egyes modellek és tipusok saja-
tossdgainak kidomboritdsdra vallalkozott azon atfogd 6sszehasonlité elemzésiink, amelynek kereté-
ben az eurdpai terileti kormanyzasi reformokat részint kozigazgatas- és intézménytorténeti, részint
szervezet- és kapacitasfejlesztési szempontbdl vizsgaltuk, elkiilonitve a brit és kontinentdlis eurdpai,
a skandinav, és a mediterran orszdgokat, valamint a volt szocialista ujdemokracidkat, mint tipuspél-
dakat. Els6sorban nem arra koncentraltunk, hogy a kozigazgatasi intézményrendszer atalakuldsanak
kovetkezményeit feltarjuk, sokkal inkabb azt kerestiik, a reformokat mi valtotta ki, mi 6szténozte
el6rehaladasukat, s milyen sajatossagokat mutattak e folyamatok. Nyilvanvaléan a nemzetkozi tren-
dek és hatasok a hazai reformokra is befolyédssal voltak/vannak, igy ezen Gsszehasonlitd attekintés
tdmpontokat adott a mintdkat illetéen.

Szintén a nemzetkozi kontextus alaposabb megismerése érdekében vettik gorcsé ala a kilonbozé
nemzetkozi szervezetek terileti kormanyzasi és kozigazgatasi reformokkal kapcsolatos irdnymutata-
sait, alapelveit, intézkedési javaslatait. Ezen elemzés keretében fokozott figyelemmel fordultunk ter-
mészetesen az eurdpai unios ajanlasok és policy utmutatasok felé, mint a hazai folyamatokra, az EU-
tagsag okan, jelentGsebb hatdssal és befolydssal 1évé kontextualis tényezdGkre.

Elkerllhetetlennek mutatkozott fontosabb csomédpontjait illetéen attekinteni a hazai reformcikluso-
kat is. E részfeladat keretében nem annyira a magyar 6nkormanyzas és terileti kdzigazgatds rend-

szervaltas utani intézménytorténetét kivantuk megirni, sokkal inkabb a kutatds szempontjabdl is



mérvaddnak tekintheté harom reformperiddus — 1990-1996, a kudarcos regionalizacids idészak,
valamint a 2010 utani alapvet6 fordulat — elkiilonitésére, az eltérd kontextualis koriilmények, illetve a
markansan kiilonboz6 politikai és szemléleti torekvések kihangsulyozdsara vallalkoztunk.

Az imént vazolt tematikai csomdpontok egyarant a tagan értelmezhet6 elmélet keret, illetve az 6sz-
szetett nemzetkozi és hazai kontextudlis sajatossdgok bemutatasdra koncentrdltak. A teoretikus hat-
tér és ,kozeg” pontos leirdsa megkertlhetetlen feladat volt ahhoz, hogy a kutatdsi-vizsgalati fokusz-
pontjainkat megfelelSen el tudjuk helyezni. Az 6nkormanyzati reformfolyamatok kormanyzati el6ké-
szitésével kapcsolatos elemzéseink soran arra voltunk kivancsiak, hogy a harom elkilonitett id6szak-
ban milyen sajatos jellemz6k mutathatdak ki, kilondsen a szabdlyozasi aspektusok tekintetében,
mennyire tikrozik azok az eltéré periddusok, eléfeltevéseink szerint, markansan kiilénboz6 szellemi-
ségét, politikai torekvéseit. Kik és milyen intézmények voltak a folyamatok kulcsszerepldi, milyen
érdekekkel és motivaciékkal birtak, mennyire tudtak azokat érvényesiteni, illetve hol, milyen sza-
kaszban voltak — legalabbis formalis értelemben — az artikulacids és dontési sulypontok.

A partprogramok onkormdnyzati reformokkal 6sszefliggd elemzését hasonld indittatasboél végeztik
el, azt vizsgalva, hogy az egyes partok milyen énkormanyzati, terileti kozigazgatasi elképzelésekkel
rendelkeznek, milyen célok, elvek és szandékok vezérlik 6ket e politika terén, mire helyezik a hang-
sulyt, miben latjak a megbrzendd elGnyodket, illetve a megreformalandé kihivasokat.

Az 6nkormanyzati szovetségek reformfolyamatokban jatszott szerepe kiilon hangsulyt kapott kutata-
sunkban, hiszen egy olyan intézményes szereplGkorrél van szd, amely kildetését tekintve a decentra-
lizacié Ggyének, az 6nkormdanyzatok érdekképviseletének, feladat- és hataskoreik, valamint pénzigyi
feltételeik bévitésének szdszbldja. Hogy a kiilénbozd reformok kidolgozdsa, dontési folyamata, annak
befolydsolasa kapcsan milyen hangsuly jutott a szovetségeknek beszédes nemcsak az adott kozpoliti-
kai valtozas megvitatasanak sajatossdgai tekintetében, de a dontéshozdk, a helyi hatalmi szerepl6k és
az érdekszovetségek egylittmikddése, illetve utdbbiak politikai bedgyazottsaga kapcsan is.

Mint az az utdbbi harom tematikai csomdpontbdl latszik, els6sorban ,szereplé-centrikus” értelem-
ben kozelitettlink a vizsgdlt téma kiilonbozé aspektusu feldolgozasahoz. A kormanyzati berkekben
induld, formalddo elbkészitések elemzésétdl, a partok programba foglalt nkormanyzati reformterve-
inek értékelésén at, az érdekszovetségek aktivitdsanak attekintéséig nemcsak harom eltéré szempont
kerilt igy gércs6 ala, de harom kilénb6z6, potencidlisan relevans szerepl6csoport sulydnak, dontési
folyamatban vald részvételének, befolyasoldsi képességének milyenségét is elemezni tudtuk. Ugya-
nezen megkdzelités, tehat a reformprocesszusokban a decentralizacid lgyét képvisel6, annak jegyé-
ben értékeket és érdekeket felvonultatd, aktivitdsokat mutatd szerepl6k azonositdsa, illetve dnkor-
manyzatisag-parti torekvéseik értékelése vezérelt minket a kettds mandatumot betdlté polgarmes-
ter-parlamenti képviselGk, illetve az dnkormanyzatisaggal foglalkozé6 tudomanyos szakérték, mint
célcsoportok vizsgalata soran is.

A polgarmester-képvisel6k kapcsan elsésorban arra voltunk kivancsiak, hogy 1) létezik-e ezen szerep-
|6i kor érdekalapon is, partallastol fuggetlenil, avagy jellemz6bb a partkotottség; 2) valdban tapasz-
talhato-e korikben fokozott elkotelez6dés a decentralizacié tgye mellett; 3) mennyiben tudjak ket-
t6s pozicidjukat egyik, illetve masik hivatali tisztségiik szolgalataba allitani; 4) miként latjak az 6nkor-

manyzas elmult 25 évét idehaza; 5) dontéen hogyan és kik, milyen intézmények altal befolyasolva



haladtak el6re a reformok. Maganak a célcsoportnak a bemutatdsa, a kiilonb6z6 ciklusokra jellemz6,
folyamatosan valtozé ,tagosszetétel” valtozdsa, a meghatdrozd személyiségek azonositdsa szintén
fontos része volt e feladatrésznek.

Az 6nkormanyzatisag kérdésével foglalkozé tudomanyos szakért6k szerepét, az elméleti és kutatasi
el6zmények tiikrében, ugyszintén relevans aspektusnak feltételeztiik. E célcsoport esetében kilono-
sen az foglalkoztatott benniinket: 1) mi mondhato el a ,,szakma” Gsszetételérdl, tudomanyos, politi-
kai orientacidjardl; 2) dontési folyamatok el6készitésébe vald bedgyazottsdgdrdl; 3) javaslataik valds
befolydsolasi hatdsardl; 4) onkormanyzassal osszefliggé értékrendjiikrél; 5) a kilénb6z6 reformok
megitélésével kapcsolatos véleményikrél.

Fontos megemliteni, hogy az utébbi két tematikai csomdépont elemzéséhez, a mar fentebb ismerte-
tett elméleti és koncepcionalis kereteken tul tovabbi teoretikus megkozelitéseket felhasznaltunk,
illetve sajat szempontjaik szerint szintetizaltunk.

Végezetll, fontos témateriletnek itéltiik el6zetesen, hogy a hazai 6nkormanyzas mibenlétét alapjai-
ban meghatdrozé két torvény, az 1990-ben, illetve a 2011 folyaman elfogadott, helyi 6nkormanyzas-
rol szold jogszabalyok parlamenti vitdjat sajatos szempontok szerint 6sszehasonlitsuk, illetve az alta-
lanos vitdk tartalmat komparativ médon elemezzik. Tulnyomérészt két aspektus motivalt minket: 1)
feltérképezni, hogy a két vita mennyiben mutattak konszenzusra torekvd, egylittm(ikodésre alapozé-
dd, pragmatikussdgot tanusité, avagy inkabb tobbségi érték- és érdekérvényesités altal dominalt
karaktert; 2) a partok, frakcidk, illetve a felszélalok mit mondtak el, mit képviseltek bizonyos témako-
rokkel kapcsolatban, igy példdul az 6nkormanyzas alapelveivel, a finanszirozds aspektusaival, az eu-

ropai mintakovetéssel, és a szakért6k szerepével 6sszefliggésben.

A kutatas mdédszertana

A kilonb6z6 tematikai csomdpontok eltéré mddszertani megkozelitéseket igényeltek. A megalapozo
teoretikus rész szakirodalmak — féként elméleti irdsok — feldolgozdsara, azok eredményeinek és ko-
vetkeztetéseinek szintetizaldsdra épilt. Az 6nkormanyzas és a terileti kozigazgatds eurdpai Iéptékd
Osszehasonlitd elemzését kiilonb6z6 dokumentumok (kormdnyzati iratok, policy anyagok, stb.), jog-
szabalyok, és szakirodalmak szintézisébdl készitettliik. A nemzetkozi szervezetek szerepének értékelé-
sét, valamint a partprogramok vizsgalatat hasonlé masodelemzés jegyében végeztiik.

A hazai reformkorszakok elkilonitése, sajatossagaik kihangsulyozdsa és karakterizaldsa egyfeldl szak-
irodalmi és dokumentumelemzési eljarassal, masrészt kivalasztott célszereplékkel késziilt, félig struk-
turdlt mélyinterjus beszélgetések alapjan tortént. Ez utdbbi primer adatok sokat segitettek a kor-
manyzasi el6készit6-eljarasok menetének megértésében is, a kilonb6z6 mddszerek megismerésé-
ben, még ha a nevezett feladatrész dént6 hanyadban kormanyzati dokumentumok és jogszabalyok
elemzésére hagyatkozott is.

Az 6nkormanyzati érdekszovetségek szerepének feltardsdban kivald informacios lehetéségeket nyi-
tott meg, hogy a kutatas egyik résztvevéje — aktiv tagként — mélyen involvalédott az érdekszbvetsé-
gek m(ikodésébe, igy a hozzaférhetévé valé dokumentumokon tul, személyes tapasztalatai, megfi-

gyel6ként felhalmozott tuddasa, kapcsolatai atldthatobba tettek bizonyos sajatossdgokat.



A polgarmester-képvisel6k és tudomanyos szakérték célcsoportjat egy-egy kérddives felmérés kere-
tében vettik gorcsé ald. Az igy megszerzett primer eredményeket mdasodlagos dokumentumelemzé-
sekkel és szakirodalmi kdvetkeztetésekkel egészitettiik ki.

A parlamenti vitdk elemzéséhez kvalitativ-kvantitativ vegyes technikaji, dont6en tartalomelemzési

logikdju modszert alkalmaztunk.

A kutatas legfontosabb eredményei és kovetkeztetései

A kutatas ramutatott arra, hogy a decentralizacids reformok végrehajtasa kilénésen bonyolult in-
tézményi és szereplS konstelldcidban zajlik, nehéz vildgos ideoldgiai torésvonalak, vagy kozjogi véto-
pontok mentén megmagyarazni a reformok tartalmat, sikerét vagy elmaradasat. Kutatasunk egyér-
telmlen rdmutatott, hogy az dnkormanyzatok érdekérvényesitésének garanciai hidnyoznak, hogy a
decentralizaciéhoz kot6dd értékek szerepe a valdsagban csokkenében van, bar a retorika szintjén
tovabbra is él. Arra is sikerlilt rdmutatni, hogy az eleinte mintakovet6é reformiranyok fokozatosan
gyengiiltek, s a hazai, politikai, kormanyzati, agazati és partérdekek sokkal er6sebben érvényesiilnek
a kialsédleges, eurdpaizacios hatasnal. Ennek alapjan a megindult centralizacid, az 6nkormanyzatok

erGteljes pozicidvesztése tartdsnak igérkezik.

A kutatas disszeminacios hozadéka

A munka legfontosabb publikaciés terméke egy kdnyv kéziratanak elkésziilése, amely varhatdan a
kovetkez6 év folyamadn keril kiadasra. A kézirat reflektal a legfontosabb, fent bemutatott tematikai
csomoépontokra. A kotet szerkeszt6je a kutatasvezetd, mig szerz6ként a munkaban részt vevé kutatok
mindegyike kbzrem(kodott.

A harom éves kutatas soran, e kéziraton tul, 6sszesen egy tucat folydiratcikk, illetve tanulmanykotet-
ben lekodzolt iras latott napvilagot. Ezek részletes adatai a zard beszamold mellékleteként kozreadott
publikdcids listaban olvashaté.

A kutatas részeredményeit az aldbbi konferencia-el6adasok keretében disszeminaltuk:

e PdIné Kovacs, |: Good Governance and Decentralisation. The Case of Hungary. Circulation and
Adoption of Local Action Standards and Models. International Conference, Agropolis,
Montpellier, 20-23 March 2013.

e Palné Kovdacs I: Kbzigazgatasi reformok a kormanyzas jeles napjai. XIX. Politolégus Vandorgy-
|és. Kbzép-Eurdpa: egyiittm(ikodés és versengés. Kolozsvar, Babes-Bolyai Tudomanyegyetem,
2013. majus 30 — junius 1.

e Palné Kovdcs |: Decentralizacio és jé kormanyzas — Palné Kovacs llona akadémiai székfoglald
el6adasa, MTA, 2013. oktdber 15.

e Palné Kovacs I: Az 6nkormanyzati rendszer és a terileti kdzigazgatas atalakuldsa, 2010-2013.
MTA Téarsadalomtudomanyi Kutatékozpont altal szervezett konferencia és miihelybeszélge-
tés, 2014. januar 23.

e Palné Kovacs |: Utfliggdség és teriileti reformok Magyarorszagon. Konferencia helye, ideje:

Tata, Budapest, Magyarorszag, 2014. junius 11-12. Magyary Napok 2014 — Tata-Budapest



Palné Kovacs I: The Floating Meso in Hungary. 2014 IPSA World Congress, Montreal, 2014
July 19-22.

Palné Kovacs I: Lessons from Territorial Reforms in Hungary. International Conference of the
IPSA: Decentralization Policies: Reshuffling the Scene. 7-10 May 2015, Dubrovnik, Croatia
Griinhut Z — Bodor A: Value-systems in the Hungarian Sub-national Governance Reforms. In-
ternational Conference of the IPSA: Decentralization Policies: Reshuffling the Scene. 7-10
May 2015, Dubrovnik, Croatia

Griinhut Z — Bodor A: The Principles of Local Governance during the Pairlamentary Debate of
the first (1990) and second (2011) Law on Local Government. 12th Annual International
Conference on Economics and Business. Sapientia Hungarian University of Transylvania, Csik-
szereda, junius 2015. 5-6.

Kacziba P: Re-centralization or Decentralization? Territorial Reforms in Greece and Role of
Economic Crisis. International Conference of the IPSA: Decentralization Policies: Reshuffling
the Scene. 7-10 May 2015, Dubrovnik, Croatia

Oppe O: Autonomy Movements in Europe. International Conference of the IPSA:

Decentralization Policies: Reshuffling the Scene. 7-10 May 2015, Dubrovnik, Croatia



