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Szakmai beszamolo

A varos és tdgabb kornyezete kozszektor-igazgatdsa allami, magan és kozosségi szereplok
részvételével folyik. Az & kapcsolatrendszereik egyrészt tagabbak, mdasrészt puhdbbak a
telepiilésfoldrajzi vagy kozigazgatdsi értelemben vett varosok, korzetek keretei altal
jellemezhetd viszonyokhoz képest. Ugyanakkor széles skalan mozgd funkcidkat ma mar
hal6zatokban latnak el, amelyeket a szokasos telepiilési és térségi tarsulasokkal egyszerlien
mar nem lehet leirni. A kutatds ennek a jelenségnek a feltarasat, értelmezését és kozigazgatasi
kovetkezményeinek elemzését célozza. A munka célja a hagyomanyos értelemben vett helyi

Onkormanyzati rendszer alakulasara gyakorolt hatasok feltarasa volt.

1. Rendszereztiik az elméleti és fogalmi alapvetéseket, a kutatasi téma rendszerjellemzdit.
Elvégeztiink egy eurdpai 0sszehasonlitast, amely a varosi kormanyzas két europai modelljét
vazolja fel. A kutatdst hallgatok bevondsaval folytattunk, melynek eredményeképpen
tanulmanyok, illetve kiilonb6zo adatgytijtések sziilettek.

(Elméleti keretek) A helyi Onkormanyzatokat szokdsos megkozelités szerint az allami
teriiletbeosztashoz kotik, hiszen a demokratikus legitimacié a helységekben és kiilonbozo
szinteken valasztott testliletek hatalman alapul. A feladatok ellatasa valdjdban viszont a
varosiassag kiilonbozo fokait feltételezi, tekintet nélkiil adott telepiilés és kornyezete
kozigazgatasi besorolasanak milyenségére. Az allami teriiletbeosztashoz nem kotott varosi(as)
(6n)kormanyzasi formak mindig is kotetleniil ,,korbelengik” a merevebb hivatalszervezési
struktarakat. Ezen vérosi kormanyzasi formdk és tartalmak kiilonb6zo gyokeri
elméletcsoportokban fogalmazdédnak meg az ezredforduld utan. Mindegyikre igaz, hogy
korabbi irdnyzatokra épiilnek ra. A kutatas keretében a varosi kormanyzéashoz kapcsoldddan a
kovetkezd elméleteket tekintettiik at: halozatos kormdnyzas elméletei, a helyi

gazdasagfejlesztés (varosi gazdasagdsztonzes), léptékelmélet ujabb felfogasai, illetve az un.



corporate governance Onkormanyzati alkalmazésai. A halozatos kormanyzas elméletei tobb
generaciora tekintenek vissza, illetve tobb aspektusat kutattak eddig. Létezik olyan 4ga, amely
a kormanyzatot (government) meghalado, tillépé kormanyzas (governance) szerepét emeli ki,
¢s a lazabb, formatlan strukturdk szerepét hangsulyozza az igazgatdsban. A helyi
kormanyzasban megjelend haldzatossdg tovabbi Iépcséfokaként a vérosi, pontosabban
varosias kormanyzast emlithetjiik, amely nemcsak ativel a merev kozigazgatdsi hatarokon,
hanem teljesen elszakad a teriiletiség telepiilési csomdpontjaitdl és tallép akar a varostérségi
vagy agglomeracids formakon is.

(Osszehasonlité modellalkotds) A héaldzatosodas formai a kontinentalis rendszerekben is
miikodnek. Az eurdpai Osszehasonlitas keretén beliil a munkatervben eldiranyzottak szerint
két modellt vizsgaltunk meg, a francia tipust rendszereket és a német tipusu rendszereket. A
francia helyi igazgatast a torténelmi hagyoméanyok miatt alapvetden a széttagoltsdg és a
kisteleptiléses forma jellemzi a mai napig. A feladatok méretgazdasagos és hatékony ellatasa
miatt mar az 1890-es évektdl kezdve megjelenik a jogalkotod szandéka a telepiiléskozi szervek
kialakitdsara, a kiilonb6z0 egyiittmiikodési formak 0Osztonzésére. A francia modellben
létrejottek az onkormanyzatok kozotti igen valtozatos horizontélis egyiittmiikodések, illetve a

teriiletbeosztastol fliggetlen hal6zatossag formai is.

2. A kovetkez6 empirikus felméréseket végeztiik el:

a) (Lakossagi kérddives lekérdezés a varosi kormanyzads létezo teriileteirdl.) A projekt
munkatervében szerepelt egy lakossagi kérddives felmérés, amit a kutatocsoport hazank
lakossagara vonatkozoan omnibusz adatfelvétel keretében, 1200 fOs reprezentativ mintan
végzett el. Az adatfelvétel kérddiv alapjan tortént, amelynek koncepciojat, tartalmat,
hipotéziseit a kutatocsoport hatdrozta meg. Az eredményeket kodolva, adatbazis-kezeld
programban késziilt 4jl formdjaban dokumentalt a felméréssel megbizott kdzvéleménykutato.
A statisztikai adatokat egy gyorselemzés Osszefoglalja. A felmérés alapkoncepcidja volt, hogy
bemutassa a helyi kozfeladat-ellatas tertiletén a haldzatossag €s a hierarchia érvényesiilését. A
lakossag tobbsége szerint az utdbbi évek kdzpontositasa rontotta a koznevelés mindségét vagy
legalabbis nem véltoztatta meg. Emellett az is 1athatd, hogy nem valt olcsobba sem az ellatas.
Az egyhazi intézményeknek torténd atadas mogott a lakossag szerint egyértelmiien pusztan
pénziigyi okok huzodnak meg. A koziizemi szolgaltatdsok atalakuldsaval kapcsolatosan a
fogyasztok az aldbbiak szerint vélekednek. A legkevésbé a hulladékgytijtéssel,
kéménysepréssel, tomegkozlekedéssel vannak megelégedve. A privatizacid megitélését

tekintve az lathato, hogy az allampolgarok szerint a maganszolgaltatok jol és hatékonyan
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muikddnek, az atlagos fogyasztd szdmara k6zombos, hogy milyen modon szervezik meg az
ellatasokat, csak annak eredménye €s ara szamit szdmukra. A kozlizemi dijak csokkentésével
kapcsolatosan egyetértés van abban, hogy végiil is ez a szolgéltatasi szinvonal romlasdhoz fog
vezetni.

A telepiilésfejlodés tényezdi koziil a lakossdg legfontosabbnak a jol megfoghato
anyagi feltételeket, illetve a biztonsdgot nyajté és jol mikodd vezetést tartja. Az
Onkorményzati finanszirozast tekintve az allampolgarok a helyi Onallosagot tartjak
kiemelkedd értéknek, amiben elismerik az allami tdmogatasok igényét, ugyanakkor a
forrasokrol valo helyben dontést preferaljak. A korrupcidra rakérdezve a valaszokbol kideriil,
hogy a megkérdezettek elismerik az életben val6 eldrejutasnak feltételéiil a fontos emberekkel
valo kapcsolattartast, tehat a jo cél érdekében torténd rugalmassagot elfogadjak. Ugyanakkor
latszik, hogy a telepiiléseken jelen van a korrupcio, leginkabb a kivitelezdk kivalasztaséban,
az ingatlanértékesitéseknél, valamint az igazgatasi munka és a hivatali dolgozok felvétele
soran. A lakossag politikai aktivitdsa leginkabb az egyhazi és a szakszervezeti tagsagban
nyilvanul meg, az allampolgarok politikai partokban vald részvétele alacsony.

b) (Varosi és hivatalvezetok véleményfelmérése kérdezobiztossal torténd személyes lekérdezés
utjian) 2013-ban igyekeztiink feltdrni a magyarorszagi kozszolgaltatasi kormanyzasi
viszonyok europai 0sszefiiggésli hatasait €s ellenhatasait. Ezen tevékenység keretében kertilt
sor polgarmesterek ¢€s jarasi hivatalok vezetdinek személyes megkereséssel torténd interju
utjan valo véleményfelmérésére. A véleményfelmérést megbizas alapjan kozvéleménykutatd
cég végezte, sajat kérdezdbiztosi halozataval. A felmérés a kozszolgaltatasok ellatasnak
valtozasaira €s a varosi kormanyzas jelenségeire kérdezett ra. Kiilon témakort képezett a
kozoktatds valtozdsainak megitélése, ezen feladat kozponti iranyitds ala helyezésének
megitélése, az egyhazak részére torténd atadasok okainak vizsgélata. Szintén rakérdezett a
felmérés az egészségiigyi, koziizemi és kommunalis szolgéltatdsok elldtdsdban megjelend
valtozasokra, valamint a hatdsagi igazgatds teriiletén feldlldo rendszer mikodésében
tapasztaltakra. A felmérés alapsokasaga 346 varos volt, koztik Budapest és a budapesti
kertiletek, 0sszesen 369 mintavételi egység, Az alapsokasag jarasokra vonatkozoan 175 jarasi
hivatal mintavételen alapul, 200 varosban ¢és 150 jarasi székhelyen gy, hogy a varosok koziil
100 egyben varosi székhely is. A mintavétel a koltségek optimalizalasa érdekében iranyitott
volt. Az alapsokasagra érvényes megoszlast utdlagos korrekcioval, tobb szemponti
sulyozassal (telepiilésnagysag, régio, jarasi székhely) értiik el. A vélaszolok kore a
polgarmesterek vagy altalanos helyettesi feladatot ellatd alpolgdrmesterek, valamint a jarasi

hivatalok vezetéi. Oket a kutatocsoport altal kikiildott személyes felkérélevéllel érte el a
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megbizott kozvéleménykutatod cég. A felmérés eredménye SPSS szocioldgiai adatbazis-kezeld
programban késziilt fajl, valamint egy szoveges gyorselemzés. A munkatervben a tobbcélu
kistérségi tarsulasok mintavételét iranyoztuk eld, melyek helyett az idokozben bekodvetkezett
jogszabalyi valtozasok miatt a jarasi hivatalok vezetdinek megkeresése valt indokoltta.

Az adatfelvétel sordn az egyik panelben a megbizott kozvéleménykutatd cég eddig
nem tapasztalt nehézségekbe iitkozott, amely kovetkeztében nemcsak 1ényegesen hosszabbra
nyult a terepmunka a tervezettnél, hanem a valaszmegtagadas aranya is szamottevOen
nagyobb volt a megszokottnal. A felkért 198 polgarmester koziil 109 valaszolt (az 55
szdzalékos valaszolasi ardny az ilyen jellegii kutatasoknal teljes mértékben elfogadhato), de a
jarasi hivatalvezetok koziil csupan 44-en adtak interjut. A 22 szazalékos valaszadasi arany
szokatlanul alacsony, de szakmai szempontbol ennél is nagyobb problémat jelent, hogy a
valaszmegtagadds  statisztikai  értelemben nem  véletlenszerlien alakult, hanem
szisztematikusan: Budapesten és tiz megyében teljeskorti volt a visszautasitds, mivel a
hivatalvezetoktdl szarmazd informécid szerint a kormdnyhivatalok nem engedélyezték a
részvételiiket a kutatasban. Ezen koriilmények miatt az eredetileg tervezett mintavétel ebben a

panelban csak részben teljesiilt.

3. Az eredmények Osszegzése, fobb publikaciok.

a) (Az eredmények résztanulmanyok utjan valo osszegzése) A kutatds eredményeinek
Osszegzése harom f6 tanulmany utjan tortént meg. Egyikiik a varosi korméanyzas haldzatossa
valasanak nemzetkozi alapmodelljeit analizélja: Horvath M. Tamads, J6zsa Zoltan, Hoffman
Istvan: Ujraszabva. A varosi kormanyzas szovete a kontinensen. In: HMT (szerk.) Jelenségek.
A varosi kormanyzas korébol. Budapest: Dialog Campus, 2013: 9-42. old. A tovabbiak a
polgarmesterekre ¢s jarasi hivatalvezetokkel folytatott felmérések eredményeinek ¢és
kovetkeztetéseinek Osszegzésére hivatottak. Ezek bibliografiai adatai: Horvath M. Tamas:
Megszabva. Varosi kormanyzas masutt és itthon. 7ér és Tdrsadalom, 2015. (29. évf.) évi 2.
sz., 43-66. old.; Péteri Gabor: Helyi autonomia. Felejtsiik el? In: Uj Magyar Kozigazgatds,
2015. (VIIL évt) 2. sz. 11-22. old.

A kormanyzas puhdbb formainak a kozosségi-tarsadalmi kapcsolatok vizsgalatira
iranyul6 részében referenciaként Heinelt et al.: From government to governance at the local
level: Some considerations based on data surveys with mayors and chief exective officiers
cimli 2006-os publikicidja és az alapjadul szolgald felmérés feldolgozasa szolgalt. E
tanulmény egy nemzetkdzi Osszehasonlitdé polgarmesteri kérddiv németorszagi ¢és

franciaorszagi eredményeit hasonlitja 6ssze, melynek témaja a kormanyzattol a kormanyzas

4



felé mutatd formak keresése ¢és értékelése helyi szinten a polgarmesterek és az
onkorményzatok hivatali vezetdinek megkérdezése utjan. A kutatocsoport a két felmérés
eredményét 6ssze tudta hasonlitani.

b) (A kutatas eredményeinek publikalasa kétetek formajaban) A kutatds soran késziilt
tanulmanyokat valogatott és tematikus kotetekben is kdzzé tudtuk tenni. A szerkesztett mi
bibliografiai adatai: Horvath M. Tamas (szerk.): Jelenségek. A varosi kormanyzas korébol.
Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2013 (278 o.). Késziilt tovabba egy monografia:
Horvath M. Tamas: Magasfesziiltség. Varosi szolgaltatasok. Budapest: Dialég Campus (280
0.).

A Jelenségek cimii kotet a globalis hatdsok vizsgalatira fokuszal. A vallalati, a
szerzOdési vagy értékvilagbeli nemzetkozi kérdések elemzésével a varosias szolgéltatasok
biztositdsanak kormanyzéasi kereteit vizsgalja. A tovabbiakban az egyhazak altal ellatott
kozfeladatok szervezési és finanszirozasi kérdéseivel foglalkozik a kotet. A tanulmanyok az
allami szerepeket €s a nem hitéleti egyhazi tevékenységek illeszkedésének modjat elemzik.
Nemzetkozi kornyezetbe agyazva fogalmazzak meg kérdéseiket, egyuttal az utobbi idoszak
magyarorszagi valtozasainak térképét is tobb oldalrol igyekeznek pontosabba rajzolni, melyet
a kiilonboz0 egyhazak sajat szabalyozasi megoldasainak bemutatdsa is szinesit (példaul a
Magyar Katolikus Egyhdz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz). A kotet szerz6i kozott
szerepeltek senior kutatok, doktoranduszok, gyakorlati szakemberek, illetve — valogatott
munkaik alapjan — még gradualis tanulmanyaikat folytaté hallgatok is.

A Magasfesziiltség cimi kotet a szolgaltatasszervezés térbeliségen tullépd haldzatos
kérdéseit a kozvallalati szervezés valtozéasai iranyaban tagitja annak érdekében, hogy az ijabb
tendencidk mibenléte jobban meghatarozhato legyen. Az alapkutatisi eredmények mellett
ebben a kotetben az alkalmazas egyes elemei is megjelennek.
¢) (A kutatas eredményeinek becsatornazasa nemzetkozi projektbe és publikalds) Tobb
konferencia részvétel mellett a projekt eredményeit egy Osszehasonlitasra alkalmas kdzegben
is sikeriilt hasznositani. A COST [European Cooperation and Science Technology] Action
Local Public Sector Reforms (LocRef) “External (Post-)NPM Reforms” alprojektje keretében
kiadas alatt van a kdvetkezd konyvfejezeti publikacio: T. M. Horvath (2016) Changes to local
public service delivery in Hungary. In: Wollmann, H., Kopric, 1. and Marcou, G. (eds.) Public

and Social Services in Europe. Basingstoke: Palgrave Macmillan.



4. Hasznositas

A kutatas elsésorban alapkutatdsi eredményeket ért el. Uj kutatdsi eredmény a
kozfeladatellatas kormanyzati és vallalati formdinak Osszevetése, dsszekapcsolasa teoretikus
¢és empirikus alapokon.

Ez a megkdzelités jol hasznosithatdo a felsdoktatasi képzések tobb teriiletén: jogi,
kozigazgatasi, gazdasagi, valamint kozpolitikai képzésekben.

Gyakorlati eredményt a kutatds folyamata maga is hozott a modszerével. Meglett
kutatok mellett fiatalok, kiilonb6z6 PhD kurzusok, szakok hallgatoi, gradudlisak is
szinvonalasan, nem pusztan formalisan publikaciokig jutottak a projektvezetés altal biztositott
keretben és mindségkontroll mellett.

A kozvallalati magénigazgatds témakorében a kozpolitikai gyakorlat szdmadara is
adaptalhatd javaslatok fogalmazhatok meg a feltart Osszefiiggések és empirikus alapokon
nyugvé elemzések mentén. Alkalom nyilt a gyakorlati életben valo alkalmazasi lehetdségek

tesztjére is egy koziizemi holdingkdzponti vallalat alkalmazott projektje keretében.

Budapest, 2016. januar 20.

Horvath M. Tamas, DSc

vezeto kutatod



